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Hgring — endringer i statsansatteloven

LO Stat har mottatt innspill fra forbundene i LO Stat, og sender med dette fglgende
merknader til KMDs forslag.

Forslaget til endring i lov om statens ansatte innebzerer at loven far en ny § 39a om
registrering av verv og gkonomiske interesser statsansatte har, og at departementet kan
fastsette veiledende retningslinjer. I hgringsnotatet gar det frem at det er den enkelte
virksomhet som skal ta stilling til om det er behov for en registerordning og fastsette
hvilke ansatte som skal omfattes og hvilke opplysninger som skal registreres.

Begrunnelsen for en registreringsordning i staten fremstdr som rimelig, og underbygger og
fremhever statsforvaltningens egenart. En registreringsordning er begrunnet i hensynet til
tilliten til forvaltningen. LO Stat ser positivt p@ dette. Apenhet rundt mulige
interessekonflikter ma imidlertid balanseres mot hensynet til statsansattes rett til
personvern og privatliv. Terskelen for & vaere omfattet av et slikt kontrolltiltak skal veere
hay.

LO Stat stgtter at registreringsplikt av gkonomiske interesser kan gjgres gjeldende for
virksomhetens ledelse, men er skeptisk til at ordinaere saksbehandlere omfattes av
registreringsplikt. Dette vil veere et sterkt inngrep i ansattes rett til personvern og privatliv,
og star ikke i forhold til hva som kan oppnds med at ordinzere saksbehandlere omfattes av
registreringsplikt. LO Stat mener at en slik avgrensning av hvem som kan omfattes av en
registreringsordning m& komme klart fram i lovteksten.

LO Stat vil understreke viktigheten av at en registreringsordning som dette ikke gjgres til
en generell ordning i virksomhetene. Ordningen ma begrenses og bare gjgres gjeldende til
stillinger hvor det i mer enn noen f3 tilfeller vil kunne veere en reell risiko for lojalitets- og
interessekonflikter.

LO Stat har merket seg at departementet legger til grunn at et palegg om opplysnings- og
registreringsplikt ikke vil veere 3 anse som et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.
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Dette synet mangler tilstrekkelig begrunnelse. Det er etter LO Stats syn ikke tilstrekkelig &
hevde at en registreringsplikt ikke er s8 omfattende som de vedtak som er & regne som
enkeltvedtak etter § 2 annet ledd. En statsansatt vil kunne ha et legitimt behov for 3
paklage beslutninger om pélagt opplysnings- og registreringsplikt.

Departementet fastsldr ogsd at det er viktig at en registreringsordning underlegges
offentlig innsyn i de aktuelle opplysningene. Offentlig innsyn, seerlig i ordinzere
saksbehandleres gkonomiske interesser eller bierverv, vil etter LO Stats oppfatning
innebgzere et uforholdsmessig inngrep i personvern og privatliv. LO Stat er derfor kritisk til
at registrene skal veere tilgjengelige for allmenheten. Etter var oppfatning er det et godt
prinsipp at habilitetsvurderinger gjgres av den enkelte i samrdd med arbeidsgiver, og til
syvende og sist av lovavdelingen i justisdepartementet. Tilgang til registrerte opplysninger
bar ikke gjgres tilgjengelig for allmenheten via nettsider, men gjennom offentlighetslovens
bestemmelser etter en konkret begjaering om innsyn.

En registreringsordning vil vaere omfattet av arbeidsmiljglovens § 9-2 om drgfting,
informasjon og evaluering av kontrolltiltak, samt hovedavtalens regler om informasjon og
drgfting. LO Stat vil understreke behovet for & drgfte hvilke stillinger eller roller som skal
vaere omfattet og hvilke opplysninger det vil gjelde. Drgftingene ma ogsd omfatte
arbeidsgivers begrunnelse for den konkrete registreringsplikten. De som omfattes av
tiltaket ma ha krav pa informasjon om formalet og om praktiske konsekvenser av
registreringen. Det ma ogsd komme klart fram i lovteksten, eller tilhgrende
retningslinjer/forskrift at behovet for dette kontrolltiltaket jevnlig skal evalueres.

LO Stat understreker betydningen av hovedavtalen i staten om informasjon og drgfting, og
at det ma henvises til disse i eventuelle veiledende retningslinjer og forskriftsarbeid. I slike
retningslinjer ma ogsa vilkarene i arbeidsmiljgloven § 9-1 fgrste ledd presiseres, samt
hvilke vurderinger som ma ligge til grunn for vilkdrene.
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