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Innspill fra PST - Endringer i statsborgerloven mv - tap av statsborgerskap
ved straffbare forhold eller av hensyn til grunnleggende nasjonale
interesser

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) viser til hgringsbrev fra Justis- og
beredskapsdepartementet (JD) av 20. desember 2016 om endringer i statsborgerloven
mv. Frist for innspill til departementet er 7. februar 2017.

Innledning

Departementet fores|ar det at det innfores regler for tap av statsborgerskap pa grunn av
illagt straff eller av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser. Dette er en delvis
oppfelgning av NOU 2015:4 Tap av norsk statsborgerskap som PST ga sitt hgringsinnspill
til 13. juli 2015.

Hagringsbrevet skiller seg likevel fra anbefalmgene i NOU 2015:4. I utredningen ble det
lagt til grunn at tap av statsborgerskap ma anses som straff i henhold til Grunnloven og
EMK, og dermed ma ilegges av domstolene. Det ble anbefalt at tap av statsborgerskap
knyttes til terrorbestemmelsen i straffeloven § 2005 § 131, samt reglene om forbrytelser
mot statsstyret i kapittel 17 og reglene om folkemord, krigsforbrytelser og forbrytelser
mot menneskeheten i kapittel 16 som kan lede til fengsel i 21 ar eller mer.

I hgringsbrevet foreslar departementet at :

- Det innfgres en hjemmel i statsborgersloven for tap av statsborgerskap ved
overtredelse av en bestemmelse i straffeloven kapittel 16, 17 eller 18 med
strafferamme pa 6 ar eller mer. Tapet av statsborgerskapet er & regne som et
rettighetstap som kan ilegges av domstolene som en del av straffeutmalingen.

- Det innfgres en hjemmel i statsborgerloven for tap av statsborgerskap av hensyn
til grunnleggende nasjonale interesser. Departementet foreslar at
saksbehandlingen foregar p& samme mate som ved sikkerhetssaker etter
utlendingsloven kapittel 14 og at det innfgres saerlige
saksbehandlingsbestemmelser i statsborgerloven for denne prosedyren.
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- Tap av statsborgerskap etter de nye bestemmelsene skal ikke kunne illegges
dersom den det gjelder blir statslgs.

- Tap av statsborgerskap skal ikke illegges pa grunnlag av handlinger som ble utfart
for personen var 18 ar gammel.

- Tap av statsborgerskap skal ikke illegges dersom det vil vaere uforholdsmessig
overfor personen selv eller vedkommendes familie. I saker som bergrer barn skal
barnets beste vaere et grunnleggende hensyn.

PST er positiv t|| departementets forslag til endringer i statsborgerloven. Dette gjelder
bade den foreslatte bestemmelsen i § 26 a om tap av statsborgerskap ved straffbare
forhold og bestemmelsen i § 26 b om tap av statsborgerskap av hensyn til grunnleggende
nasjonale interesser. Videre stgtter vi departementets rettslige vurderinger som ligger til
grunn for disse to hovedforslagene. Nedenfor vil vi fortigpende komme med vare
kommentarer og innspill til hgringsbrevet og de foreslatte lovbestemmelsene.

Begge hovedforslagene i hgringsbrevet - §§ 26 a og 26 b - omhandler forhold som
omfattes av PSTs arbeidsomrader, det vil si straffeloven kapittel 17 og 18. PST er blant
annet satt til 8 forebygge og etterforske spionasje, terrorisme, politisk motivert vold og
handlinger som truer grunnleggende nasjonale interesser. Slik PST forstar departementet,
er de foreslatte bestemmelsene nettopp ment som tiltak inn i dette arbeidet og hvor man
skal settes i bedre stand til & hindre blant annet radikalisering og voldelig ekstremisme.

Slik statsborgerloven er regulert i dag, vil ilagt straff kun resultere i en sakalt
«karenstid», det vil si at det vil ta lengre tid for man far innvilget norsk statsborgerskap
jf. statsborgerloven § 9. Videre er det kun adgang til 3 avs/§ en sgknad av hensyn til
grunnleggende nasjonale interesser, og det er her ikke egne prosessregler knyttet til
handtering av graderte opplysninger etter sikkerhetsloven, jf. statsborgerloven § 7 annet
ledd.

Med henvisning til dette ser PST at de foreslatte bestemmelsene i 8§ 26 a og 26 b om tap
av statsborgerskap er en rettslig regulering som vil vaere nyttig. PSTs erfaring har vaert at
det bade i forebyggende saker og i etterforskningssaker har forekommet tilfeller hvor man
har sett behovet for at et norsk statsborgerskap burde kunne fratas som fglge av alvorlige
domfellelser etter terrorbestemmelsen eller fordi vedkommende er vurdert som en trussel
mot grunnleggende nasjonale interesser. Vi kommer naermere inn pa dette nedenfor.

Tap ved overtrelse av straffeloven

Departementets fgrste hovedforslag er at det innfgres en hjemmel i § 26 a for tap av
statsborgerskap ved overtredelser av straffeloven kapittel 16, 17 eller 18. Tap av
statsborgerskapet blir da & regne som et rettighetstap som kan ilegges av domstolen og
som en del av straffeutmalingen, jf. EMK art. 6 om rettferdig rettergang.

PST er positive til at departementet fglger opp NOU 2015:4 Tap av norsk statsborgerskap
ved at det foreslas en ny bestemmelse i statsborgerloven som gir adgang til & frata
statsborgerskapet dersom man er domfelt for overtredelser i kapitel 16, 17 eller 18,
herunder rettstridig militaer deltakelse. Innfgring av tap av statsborgerskap for bestemte
handlinger vil veere et tydelig signal om at disse handlingene kan fa alvorlige
konsekvenser. Mens utredningen i NOU 2015:4 foreslo et vilkar om 21 ars strafferamme,
har departementet i horingsbrevet foreslatt en strafferamme pa seks ars fengsel eller
mer. PST er enig i denne utvidelsen og ser at straffebestemmelser med lavere
strafferamme enn 21 &r ogsa ivaretar viktige nasjonale interesser. Reglene om tap av
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statsborgerskap ma ogsa ses i forlengelsen av vedtatte straffebestemmelser som rammer
ulike terrorrelaterte hendelser.

Med en foreslatt strafferamme pa seks ar eller mer, legger PST til grunn av at straffeloven
§ 136 (oppfordring, rekruttering og opplaering til terrorhandlinger) og 136 a (deltakelse i
en terrororganisasjon) omfattes av statsborgerloven § 26 a idet disse straffebudene har
en strafferamme pa inntil seks ar. Det er viktig at disse terrorbestemmelsene ogsa inngar
som et grunnlag for tap av statsborgerskap fordi det ogsa her vil vaere snakk om forhold
som vurderes alvorlige, bade etter sin art og pa grunn av relativt hgy strafferamme.

I ordlyden til den foreslatte § 26 a heter det: «dersom vedkommende har overtradt en
bestemmelse i straffeloven kapittel 16, 17 eller 18...». PST er av den oppfatning at
«overtradt» er et lite presist og treffende begrep. Det vises i den sammenhengen til at
det i hgringsbrevet fremgar at tap av statsborgerskap vil komme til anvendelse ved
domfellelse etter straffeloven kapittel 16,17, eller 18, og da bgr tilsvarende ogsé’l fremgé’:
av statsborgerloven § 26 a. En person kan gjerne ha overtradt disse bestemmelsene uten
& ha blitt straffet for dem, og den foreslatte ordlyden i § 26 a kan derfor vaere misvisende
i forhold til nar tap av statsborgerskap vil vaere aktuelt. PST foreslar derfor at begrepet
«overtradt» byttes ut med enten «domfelt» eller «straffet».

Tap av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser

Departementets andre hovedforslag er at det i § 26 b innfgres en generell hjemmel for
tap av statsborgerskap av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser. Departementets
begrunnelse er at en person ved sine handlinger kan vaere en trussel mot grunnleggende
nasjonale interesser selv om vedkommende ikke er demt for en forbrytelse.
Departementet ser derfor at det kan veere behov for en hjemmel som ikke krever at
personen er dgemt for overtredelse av de fastsatte bestemmelsene i straffeloven.

PST er enig i begrunnelsen og statter forslaget. Som et utgangspunkt vil det vaere et
vitkig forebyggende virkemiddel for en sikkerhetstjeneste a tilbakekalle et
statsborgerskap, og det vil veere et sterkt signal om at visse handlinger kan fa alvorlige
konsekvenser. PST har i enkelte saker matte konstatere at det etter dagens
statsborgerlov ikke har vaert mulig 3 foreta seg tiltak mot sentrale objekter i
forebyggende sak til tross for at vi har vurdert dem til 3 representere en alvorlig trussel
mot grunnleggende nasjonale interesser. Objektene har enten allerede vaert norske
statsborgere en stund eller blitt det kort tid etter at PST har satt sgkelys pa dem. Den
foreslatte bestemmense vil gi PST mulighet til 3 foreta tiltak av hensyn til statens
sikkerhet pa et et omrade som vi ikke har mulighet til i dag.

Tap etter denne bestemmelsen vil veere et forvaltningsvedtak som besluttes av
departementet. Saksbehandlingen skal foregd pa samme mate som sikkerhetssaker etter
utlendingsloven kapittel 14. Det foreslds innfort saerskilte saksbehandlingsbestemmelser i
statsborgerloven og vedtaket skal kunne bringes inn for domstolen for rettslig
overprgving.

Departementet har alts3 konkludert med at tap av statsborgerskap av hensyn til
grunnleggende nasjonale interesser, ikke er a anse som straff. Tapet er ikke ment som
en reaksjon pa handlinger som har blitt begatt, men kan ilegges etter en fremtidsrettet
vurdering av om en person utgjer en trussel mot Norge. Departementet finner stgtte for
sitt syn bade i Grunnloven, EMK, og i EMDs rettspraksis. PST deler vurderingene og er
enig i at en konkret anvendelse av Engel-kriteriene pa grunn av fremferd som truer
grunnleggende nasjonale interesser ikke er til hinder for en administrativ behandling. Som
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nevnt over vil det vaere et viktig virkemiddel for var forebyggende virksomhet & kunne
tilbakekalle et statsborgerskap i gitte tilfeller, noe som taler for en administrativ ordning.

I forslaget til § 26 b settes det to kumulative vilkar for tap av statsborgerskap: at
personen ma ha utvist fremferd sterkt til skade for Norges vitale interesser og hensynet til
grunnleggende nasjonale interesser.

Det forste vilkdret tilsvarer art. 7 nr.1 bokstav d i Europaradskonvensjonen om
statsborgerskap. Som departementet selv peker pa, er det ikke klart hva som omfattes av
«fremferd sterkt til skade for statpartens vitale interesser. De eksempler som
Europaradkonvensjonen selv beskriver i sin rapport?, illustrerer imidlertid nettopp at det
handler om de typer fremferd som PST er palagt a forebygge, jf. politiloven § 17b. Ved a
innfgre dette som et vilkdr sammen med hensynet til grunnleggende nasjonale hensyn,
legger PST til grunn at bestemmelsen vil regulere de alvorligste tilfellene av skadelig
adferd. Departementet understreker selv i hgringsbrevet terskelen for & vedta tap av
statsborgerskap etter denne bestemmelsen skal veere hay.

Beviskravet etter statsborgerloven § 26 b foreslds satt til overveiende sannsynlig, alts3
kvalifisert sannsynlighetsovervekt. Dette begrunnes med at tap av statsborgerskap er et
inngripende tiltak og at terskelen for tap skal vaere hgy. PST er enige i denne
vurderingen, og slik praksis er i utlendingsloven kapittel 14 kommer prosessen kun til
anvendelse i de hgyest prioriterte sakene i PSTs forebyggende virksomhet. Det kunne
ogsa veert en fordel om beviskravet fremgikk av selve lovteksten, nettopp for 8
understreke at det i disse sakene er krav om kvalifisert sannsynlighetsovervekt.

Statslgshet, barn og forholdsmessighet

Departementets tredje hovedforslag er at tap av statsborgerskap etter statsborgerloven
§§ 26 a og 26 b ikke kan ilegges dersom personen det gjelder blir statslgs. Hvem som
rammes av bestemmelsen vil derfor kunne veere noe vilkarlig. Videre forslar
departementet at tap ikke kan ilegges for handlinger som personen utfgrte fer hun/han
var 18 &r gammel, samt at det ikke kan vaere et uforholdsmessig tiltak overfor
vedkommende selv eller de naermeste familiemedlemmer. Det vises her til §§ 26 a og 26
b annet og tredje ledd.

PST stgtter forslagene og har ingen szaerskilte innvendinger.

Nar det gjelder spesielt kravet til forholdsmessighet, deler vi vurderingene til
departementet i hgringsbrevets side 18- 19. Forholdsmessighetsvurderingen skal sgrge
for at personer som er fgdt og oppvokst i Norge kun skal kunne miste statsborgerskapet i
de mest alvorlige tilfellene. PST antar det vil veere hensiktsmessig med en naermere
angivelse i for eksempel forskrift eller rundskriv hvilke momenter som skal vurderes i en
slik forholdsmessighetsvurdering.

Domstolsbehandling og straffeprosess

PST har ingen merknader til de forslagene som gjelder domstolsbehandling ved tap av
statsborgerskap etter statsborgerloven § 26 a.

1 Jf. hgringsbrevet s. 14 fgrste avsnitt og side 16
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Behandling av sikkerhetssaker (nye prosessregler)

Departmentet forslar en prosedyre lik den man har for sikkerhetssaker etter
utlendingsloven for tap av statsborgerskap av hensyn til grunnleggende nasjonale
interesser. PST statter forslagene til nye prosessregler. Det er hensiktsmessig med helhet
og sammenheng i regelverket for saker som gjelder hensynet til grunnleggende nasjonale
interesser.

Et tema som ikke er behandlet i heringsbrevet er behandlingen av saker som avslas av
hensyn til grunnleggende nasjonale interesser etter statsborgerloven § 7 annet ledd. I
dag er det ingen egne prosessregler for h&ndtering av sikkerhetsgraderte opplysninger i
disse sakene. Dette er apenbart en utfordring ndr man ser hvilken prosess man har i
sikkerhetssakene etter utlendingslovens kapittel 14. For a sikre et helhetlig og konsekvent
regelverk anser PST at det kan vaere naturlig at departementet parallelt med innfering av
egne prosessregler for § 26 b-sakene, lager tilsvarende prosessregler for § 7-sakene.
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