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55/16 Formannskapet 12.04.2016 

 

Rådmannens innstilling: 

Rådmannen anbefaler at formannskapet fatter følgende vedtak: 

 

vedtak: 

1. Sandefjord kommune stiller seg positiv til de foreslåtte lovendringene, med følgende 

merknader: 

- Det frie skjønn (hensiktsmessighetsskjønnet) bør ligge endelig til 

kommunen, og også omfatte kommunens frie skjønn som har hjemmel i 

opplæringsloven og barnevernloven. 

 

- Regjeringen bør vurdere nærmere hvorvidt behandling av klagesaker i 

sin helhet bør bli avgjort endelig av kommunen (ikke bare den delen av 

saken som gjelder det det frie skjønnet, men også den delen av saken 

som gjelder vurdering av faktum og rettsanvendelse).  

 

- Kommuner bør gis adgang til rettslig prøving av om vilkårene for å 

fremme innsigelser er oppfylt, jf. plan og bygningsloven § 5-4 (jf. 

regjeringens forslag alternativ B, som ikke begrenser domstolens 

prøvelsesrett ved fremme av innsigelser).  

 

2. Sandefjord kommune anbefaler at domstolene blir valgt som tvisteløsningsorgan. 

 

3. Sandefjord kommune støtter seg til de mer detaljerte innspillene som 

Kommunesektorens organisasjon (KS) har fremmet i anledning høringen. 

 

Møtebehandling: 

 

Formannskapet behandlet saken i møte den 12.04.2016: 

 

Cathrine Andersen, FRP fremmet følgende forslag: 

 

Under første punkt endres innhold slik: 
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- Det frie skjønn (hensiktsmessighetsskjønnet) skal ligge endelig til kommunen, og 

også omfatte kommunens frie skjønn som har hjemmel i opplæringsloven og 

barnevernloven. 

- Regjeringen bør vurdere nærmere hvorvidt behandling av klagesaker i sin helhet skal 

bli avgjort endelig av kommunen (ikke bare den delen av saken som gjelder det det 

frie skjønnet, men også den delen av saken som gjelder vurdering av faktum og 

rettsanvendelse).  

- Kommuner skal gis adgang til rettslig prøving av om vilkårene for å fremme 

innsigelser er oppfylt, jf. plan og bygningsloven § 5-4 (jf. regjeringens forslag 

alternativ B, som ikke begrenser domstolens prøvelsesrett ved fremme av 

innsigelser).  

-  

Det ble votert over forslag fremmet av Andersen, FRP. 

Forslag fremmet av Andersen, FRP falt med 10 mot 1 stemme. 

Mindretallet bestod av Andersen, FRP: 

 

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 

 

 

Formannskapets vedtak: 

1. Sandefjord kommune stiller seg positiv til de foreslåtte lovendringene, med følgende 

merknader: 

- Det frie skjønn (hensiktsmessighetsskjønnet) bør ligge endelig til 

kommunen, og også omfatte kommunens frie skjønn som har hjemmel i 

opplæringsloven og barnevernloven. 

 

- Regjeringen bør vurdere nærmere hvorvidt behandling av klagesaker i 

sin helhet bør bli avgjort endelig av kommunen (ikke bare den delen av 

saken som gjelder det det frie skjønnet, men også den delen av saken 

som gjelder vurdering av faktum og rettsanvendelse).  

 

- Kommuner bør gis adgang til rettslig prøving av om vilkårene for å 

fremme innsigelser er oppfylt, jf. plan og bygningsloven § 5-4 (jf. 

regjeringens forslag alternativ B, som ikke begrenser domstolens 

prøvelsesrett ved fremme av innsigelser).  

 

2. Sandefjord kommune anbefaler at domstolene blir valgt som tvisteløsningsorgan. 

 

3. Sandefjord kommune støtter seg til de mer detaljerte innspillene som 

Kommunesektorens organisasjon (KS) har fremmet i anledning høringen. 
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SAKSUTREDNING: 

Bakgrunn: 

Som ledd i regjeringen målsetting om å styrke det kommunale selvstyret, foreslår regjeringen i 

dette høringsnotatet en begrensning i statlige klageinstansers (i praksis Fylkesmannen) adgang 

til å overprøve kommunens utøvelse av det frie skjønn (hensiktsmessighetsskjønnet). 

Regjeringen foreslår videre at kommuner skal ha adgang til å saksøke staten for de 

alminnelige domstolene i rettslige tvister mellom stat og kommune.  

 

Forslagene i høringsnotatet vurderes å ha prinsipiell betydning for kommunen, og legges 

derfor frem for formannskapet for behandling. Frist for å inngi høringsuttalelse er 27. april 

2016. 

 

 

Overordnet om høringsnotatet: 

Regjeringen foreslår i høringsnotatet en merkant innskrenkning av statlige klageorganers 

myndighet ved at det av forvaltningslovens § 34 skal fremgå at det skal legges «stor vekt» på 

det kommunale skjønn. Videre skal det stilles nærmere krav til en skjerpet begrunnelse for å 

sette det kommunale skjønn til side. Enkelte sakstyper etter velferdslovgivningen foreslås 

imidlertid ikke å bli omfattet av denne innskrenkningen, så som visse typer enkeltvedtak fattet 

av barneverntjenesten (først og fremst frivillige hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4) og 

visse typer vedtak etter opplæringsloven (skolebytte etter opplæringsloven § 8-1 tredje ledd). 

  

Det foreslås videre å etablere en tvisteløsningsmekanisme for rettslige tvister mellom stat og 

kommune, enten i form av et eget tvisteløsningsorgan eller ved de ordinære domstoler. Per i 

dag har kommuner kun adgang til å anlegge søksmål mot staten i privatrettslige tvister (eks. 

tvister som knytter seg kommunal eiendom). Forslaget som nå er på høring innebærer at 

kommuner også skal ha adgang til å saksøke staten for de alminnelige domstoler når 

kommunen opptrer som offentlig myndighet (eks. tvist om lovforståelse m.v.)  

 

Søksmålsadgang skal gjelde i saker avgjort ved statlige klagebehandling, statlig omgjøring av 

kommunens vedtak utenom klage (forvaltningsloven § 35 mv) og pålegg ved tilsyn. 

Ordningen skal videre gjelde ved statlig lovlighetskontroll, avgjørelser om saksomkostninger 

etter forvaltningsloven § 36, samt avgjørelser om fordeling av kostnader/plikter mellom det 

offentlige blant annet etter barnevernloven § 8-3, mfl.  

 

Endelig foreslår regjeringen at kommuner skal kunne reise søksmål om gyldigheten av 

innsigelse etter plan- og bygningsloven § 5-4, og om en avgjørelse etter § 5-6 om innsigelsen 

skal tas til følge.  

 

Rådmannens merknader: 

 

1. Klagebehandling og spørsmål om å prøve kommunens frie skjønn 

Rådmannen stiller seg positiv til å begrense statlige myndigheters adgang til å overprøve 

kommunens frie skjønn ved behandling av klage, samt at det innføres en særskilt 

begrunnelsesplikt. Etter rådmannens vurdering bør imidlertid hensiktsmessighetsskjønnet i sin 

helhet ligge til kommunen, og også omfatte kommunens frie skjønn som har hjemmel i 

opplæringsloven og barnevernloven. 
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Når Stortinget har gitt kommunen en oppgave gjennom lov, som følge av de fortrinn 

kommunene har, eksempelvis hensyn til nærhet til innbyggerne og behov for at kommuner 

foretar en helhetlig prioritering av tildelte ressurser, tilsier dette at hensiktsmessighetsskjønnet 

(«det frie skjønnet») blir lagt til kommunen for endelig beslutning. På denne bakgrunn mener 

rådmannen at regjeringen også bør revurdere hvorvidt behandling av klagesaker i sin helhet 

bør bli avgjort endelig av kommunene (dvs. ikke bare den delen av saken som gjelder det det 

frie skjønnet, men også den delen av saken som gjelder vurdering av faktum og 

rettsanvendelse).  

 

2. Domstolsprøving 

Den alminnelige ordningen i dag, hvor det oppstår tvister om forståelse av innholdet i loven, 

er at domstolene i siste instans, fastsetter innholdet i loven. En kommune som opptrer i 

egenskap av offentlig myndighet (eks. ved tildeling og fastsettelse av innholdet i 

helsetjenester) kan imidlertid ikke påklage vedtak truffet av et annet forvaltningsorgan (oftest 

Fylkesmannen), og heller ikke reise søksmål om gyldigheten av et annet organs vedtak. 

Etter rådmannens vurdering er det en ubalanse i regelverket når kommuner, som representer 

lokaldemokratisk deltakelse og effektivisering, ikke gis tilgang til domstolene for å 

argumentere for disse verdier, hvor disse er relevant ved lovtolkningen. Også hensynet til 

rettsavklaring og rettsriktige avgjørelser tilsier at kommuner bør gis mulighet til 

domstolsprøving i saker som gjelder utøvelse av lovpålagte oppgaver overfor innbyggerne.  

Den alminnelige ordningen, om tilgang til domstolsprøving bør derfor gjelde for kommunenes 

utøvelse av lovpålagte oppgaver overfor innbyggerne.  

 

3. Tvister innen plan og bygg  - forhold til innsigelsesinstituttet  

Innenfor området plan og bygg og i forhold til innsigelsesinstituttet er det en del tvister 

mellom statsforvaltningen og kommuner. Rådmannen anser det som positivt at departementet 

foreslår at departementets endelige vedtak av om en innsigelse til kommunens planforslag skal 

tas til følge etter plan og bygningsloven § 5-6 skal kunne prøves for domstolene, og til at 

domstolene da også skal kunne prøve om vilkårene for innsigelse i § 5-4 er oppfylt.  

Rådmannen vurderer at kommuner også bør gis adgang til rettslig prøving av om vilkårene for 

å fremme innsigelser er oppfylt, jf. plan og bygningsloven § 5-4 (jf. regjeringens forslag 

alternativ B, som ikke begrenser domstolens prøvelsesrett ved fremme av innsigelser).  

 

4. Særlig om spørsmålet om domstolsprøving eller etablering av tvisteløsningsordninger  

Rådmannen vurderer departementets forslag om å gi kommuner adgang til domstolsprøving 

fremfor at det etableres egne tvisteløsningsordninger som mest hensiktsmessig og juridisk 

riktig. Dette gjelder også for innsigelsessakene etter plan og bygningsloven. 

 

 

Dokumenter i saken: 

 

1. Høringsnotat – Begrensning i statlig klageinstans adgang til å overprøve kommunens 

utøvelse av det frie skjønn og etablering av en tvisteløsningsmekanisme for rettslige 

tvister mellom stat og kommune. ESA 16/93-3 

 


