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Høring - etablering av tvisteløsningsmekanisme for rettslige tvister 
mellom stat og kommune mv. 
 
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) viser til høring om etablering av tvisteløsningsmekanisme 
for rettslige tvister mellom stat og kommune mv. og gir med dette våre kommentarer. Kommentarene 
gjelder forslagene om begrensning i statlig klageinstans’ adgang til å overprøve kommunens utøvelse av 
det frie skjønn, nærmere bestemt forslagene i høringsnotatets punkt 2.4, 2.5 og 3.9. 
 
Det fremgår av høringsnotatet 2.4 at forslaget til ny forvaltningslov § 24, annet ledd, innebærer en 
markant begrensning i klageinstansens overprøvingskompetanse når det gjelder det frie skjønn. Forslaget 
skal ikke påvirke adgangen til å overprøve rettsanvendelse, saksbehandling eller faktum, og påvirker 
heller ikke adgangen til å overprøve skjønnsutøvelsen opp mot den ulovfestede 
myndighetsmisbrukslæren. Dette er viktig å holde fast ved. 
 
Viktig med unntak for velferdstjenestene 
Grunnleggende velferdstjenester skal unntas fra forslaget fordi vektlegging av det kommunale selvstyret i 
slike saker, etter departementets syn, må stå tilbake for hensynet til interessen til den private part. Det er 
FFO enig i.  Kommunene er satt til å gjennomføre sentrale nasjonale velferdsgoder overfor den enkelte 
borger, og da kan ikke hensynet til det kommunale selvstyret tillegges større vekt enn hensynet til den 
enkeltes rettssikkerhet. 
 
Sivilt samfunns alternativ rapport til FN-komiteen for rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne viser at det kommunale selvstyret fører til ulikheter ved tildeling av tjenester og ytelser 
avhengig av hvilken kommune personen bor i. De kommunale forskjellene viser seg på avgjørende 
områder for funksjonshemmede og kronisk syke som utdanningsfeltet, i omsorgstjenestene og innenfor 
habilitering og rehabilitering. FFO mener fylkesmannen har en svært viktig rolle overfor kommunene som 
en grunnleggende rettssikkerhetsgaranti for at funksjonshemmede og kronisk syke får den hjelpen de har 
behov for og krav på. Det er viktig at fylkesmannens overprøvingskompetanse ikke begrenses. 
 
I høringsnotatet sondres det mellom lover som gjelder velferdstjenester og som har en særskilt terskel for 
overprøving og som ikke påvirkes av endringer i forvaltningsloven, og lover som må endres som en følge 
av endringer i forvaltningsloven. 
 
FFO understreker viktigheten av at man sikrer at alle nåværende og fremtidige kommunale 
velferdstjenester unntas fra den foreslåtte endringen i forvaltningsloven 34 om «stor vekt» på kommunalt 
skjønn. 
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FFO ser at opplæringsloven § 8-1 nevnes spesielt, mens f.eks. opplæringslova kapittel 5 og 9 a ikke er 
omtalt. Det er bare foreslått å endre § 15-1 for klagesaker som gjelder skolebytte. Vi stiller spørsmål ved 
om hvorfor § 8-1 er valgt ut. Det er uklart for oss hvorfor det ikke er gjort et generelt unntak fra 
forvaltningslovens regler om prøving av det frie skjønn i § 15-1.  
 
Vi ser av lovforslaget at det ikke foreslås endringer i pasient- og brukerrettighetsloven § 7-6 om 
forvaltningslovens bestemmelse og at departementet i høringsnotatet legger til grunn av bestemmelsen 
ikke påvirkes av endringer i forvaltningsloven. FFO forutsetter imidlertid at henvisningen i § 7-6 til 
forvaltningsloven § 34 andre ledd likevel må fjernes.  
 
Omsorgstjenestene må omfattes av unntaket for velferdstjenestene 
For øvrig vil FFO påpeke at dersom departementet skal følge sin egen argumentasjon knyttet til unntak 
for velferdstjenester, må pasient- og brukerrettighetsloven § 7-6, første ledd, tredje punktum slettes. Det 
vil si at omsorgstjenestene vil kunne overprøves i samme grad som andre tjenester. 
 
Bestemmelsen lyder: 
 

«Forvaltningslovens regler om behandling av klager over enkeltvedtak gjelder så langt de passer, 

med de særlige bestemmelser som er gitt i dette kapitlet. Fylkesmannen skal ved prøving av kommunale 

vedtak om helsetjenester legge vekt på hensynet til det kommunale selvstyret ved prøving av det frie skjønn, 

jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd tredje punktum. For øvrige kommunale vedtak skal klageinstansen 

legge stor vekt på hensynet til det kommunale selvstyre ved prøving av det frie skjønn. 

Forvaltningslovens regler om behandling av klage gjelder så langt de passer for klagenemndas 

behandling av klagesaker, med de særlige bestemmelsene som er gitt i dette kapitlet. Departementet kan gi 

nærmere forskrift om klagenemndas organisasjon og saksbehandling.» 

 
Unntaket som fram til nå gjelder for omsorgstjenesten, gjør at fylkesmannen har begrenset myndighet til 
å overprøve kommunen i klagesaker om for eksempel praktisk bistand og opplæring, støttekontakt, 
avlastningstiltak og plass i institusjon fordi hensynet til det kommunale selvstyret skal tillegges stor vekt. 
At tildeling av omsorgstjenester er underlagt svakere rettssikkerhetsgarantier enn andre kommunale 
velferdstjenester, mener FFO skaper et hierarki mellom ulike typer behov som vi ikke kan være bekjent 
av. FFO kan ikke se noen grunn til at klageinstansens kompetanse i overprøving av kommunens frie skjønn 
skal være begrenset i klagesaker om omsorgstjenester. 
 
Om forholdet til privat part som berøres av tvisten mellom stat og kommune  
Hvis det innføres en rett for kommunen til å reise sak mot staten for å få et overordnet statlig organs 
avgjørelse kjent ugyldig, støtter FFO forslaget om at det innføres et unntak fra hovedregelen når det 
gjelder velferdstjenester. Det vil si at det blir forbudt å omgjøre et vedtak om velferdstjenester selv om 
domstolene kjenner vedtaket ugyldig. 
 
Med vennlig hilsen 
FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON 
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