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Helse- og omsorgsdepartementet Juni 2017

Haring — Forskrift om funksjons- og kvalitetskrav i kommunale
fysioterapitjenester

Pensjonistforbundet viser til departementets haringsbrev den 4. april 2017.
Pensjonistforbundets uttalelse er pa vegne av Pensjonistforbundet og SAKO-
organisasjonene (Postens Pensjonistforbund, Fagforbundet pensjonist-utvalg,
Telepensjonistenes Landsforbund, Jernbanepensjonistenes Forbund, Politiets
Pensjonistforbund, Statens Vegvesens Pensjonistforbund og LO- pensjonistutvalg).

Helse- og omsorgsdepartementet fremmer forslag om ny forskrift om funksjons- og
kvalitetskrav i kommunale fysioterapitjenester. Tiltaket er en oppfalging av
«Fremtidens primaerhelsetjeneste — naerhet og helhet» og sees i sammenheng med
forslaget i Prop. 71 om a gi direkte tilgang til fysioterapeut.

Fysioterapitjenesten til eldre

Helsedirektoratets rapport IS 2467 (5/2016) s. 13

«Helsedirektoratets rapport Helse-, omsorgs- og rehabiliterings statistikk viste at i 2013
var 84 prosent av alle som mottok habilitering/ rehabilitering i institusjon 67 ar eller
eldre, og godt over halvparten var 80 ar eller eldre.»

Det er et mal at eldre som mottar helse- og omsorgstjenestene i hjemmet skal veere
sikret n@dvendig rehabilitering dersom de har behov for vedlikehold eller bedring av sitt
funksjonsniva. Ikke alle eldre er i stand til 4 ivareta eller ettersparre denne tjenesten.
Derfor trenger mange eldre bistand fra leger og annet helsepersonell til & henvise de til
denne tjenesten. Kommunen ma ha gode rutiner pa hvem som skal henvises. Vi viser
til gode resultater fra Hverdagsrehabilitering.

Mange brukere, pargrende og helsepersonell opplever at fysioterapitjenesten ikke er
tilstrekkelig tilgjengelig. Det er ikke godt nok a ha fysioterapienhet pa sykehjemmet
eller i kommunen, dersom det ikke er etablert gode rutiner for hvem som skal henvises
til fysioterapi eller at helsepersonell opplever at tienesten ikke er tilgjengelig nok for de
som trenger den.
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Mens antall mottakere av habilitering og rehabilitering i institusjon har gkt i perioden
2009 til 2014, sa har antall mottakere av habilitering og rehabilitering utenfor institusjon
gatt ned. 12014 var det drgyt 29 100 som mottok habilitering og rehabilitering utenfor
institusjon, en nedgang pa nesten 3 300 mottakere siden 2009. Dette tilsvarer i
overkant av ti prosent. Fysioterapitjenesten er en viktig tieneste for mange eldre for at
de skal kunne bli boende i egne hjem ogsa etter at de har fatt nedsatt funksjon i
bevegelsesapparatet.

Merknader til de enkelte paragrafene:

Forskrift om funksjons- og kvalitetskrav i kommunale fysioterapitjenester.

§ 1: Formal og virkeomrade

Sikre ngdvendige fysioterapitjenester av god kvalitet

| kapitelet 5.1 star det at forskriftens formal er tilgjengelige tjenester av god kvalitet.
Dette er mer i trad med hva vi leser i resten av forskriften.

§ 4: Kommunens ansvar for informasjon

«Kommunen skal s@rge .................c...... gis ngdvendig informasjon». Her er det
ogsa viktig at helsepersonell; blant annet leger, bade pa sykehus og i kommunen er
tilstrekkelig informert om hvordan en kommer i kontakt med avtaleterapeuter. Dette er
spesielt viktig nd som henvisninger skjer elektronisk.

Dersom Stortinget vedtar oppheving av kravet om henvisning for a fa rett til stgnad til
dekning av utgifter til undersgkelse og behandling hos fysioterapeut er det ngdvendig
med mer informasjon vedr. fysioterapitjenesten til helsepersonell i kommunen.

§5: Kommunens ansvar for kvalitet

«Kommunen skal sgrge .................. i disse bestemmelseney.

Viktig presisering at kommunene har ansvar for at tienestene er forsvarlig hos de
fysioterapeutene de inngar avtale med. Sparsmalet er hva slags sanksjonsmuligheter
kommunen har overfor fysioterapeuter som ikke falger opp. Og hva slags motivasjon
kommunen har til a felge opp dette. De feerreste kommuner, og spesielt de minste vil
neppe ha ressurser eller kompetanse til a falge dette opp. Det kan spesielt gjelde
deltjenester utenfor fysioterapeutens lokaler, som omtalt i §5, 4. ledd og § 17

§ 9: Tjenestens innhold

« ....samt vurdering av behov for hjelpemidler.»

Hjelpemiddelvurdering og -utpr@ving er en tidkrevende prosess og viktig dersom eldre
med funksjonstap skal kunne bo lengre hjemme. Dette faller i dag ikke inn under
takstplakaten. Skal dette vaere en arbeidsoppgave for avtaleterapeuter, ma det gis
kompensasjon for slikt arbeid dersom fysioterapeutene skal prioritere dette hayere..

§10: Dokumentasjon, elektronisk journal og epikrise

Det er na anbefalt at ordningen med direkte tilgang til fysioterapi blir innfart. Dette
stiller stadig sterre krav til FT arvakenhet og evne til a stille differensialdiagnoser (se
debattinnlegg i Fysioterapeuten 5.17).
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Ikke alle pasienter er i stand til/eller ser ngdvendigheten av a gi fullstendig informasjon
om andre sykdommer som kan vaere av betydning for fysioterapibehandlingen. Derfor
er det ekstra viktig at pasientens fastlege er informert om at pasienten far hjelp av en
fysioterapeut. Forskriften bgr derfor ta inn at fastlege ma informeres om igangsettelse
av behandling. Dette er spesielt viktig dersom oppheving av henvisningen for a fa rett
til stenad av utgifter og behandling hos fysioterapeut.

§ 11 Forlgpsperspektiv og brukerinvolvering

«Fysioterapeuten skal yte sine tjenester i et forlgpsperspektiv .....til pasientens beste»
Det er positivt at det er tatt inn pasientens rett til medvirkning, og evalueres sammen
med pasienten. Det bgr presiseres tydeligere i forskriften i § 11 med brukerinvolvering

§12: Krav til samarbeid med pasientens fastlege og avrige helse- og omsorgstjenester
§ 12 siste ledd: «Fysioterapeuten plikter .... for henvisning til spesialisthelsetjenesten.»
Hvorfor skal plikten gjelde bare forhold som kan gi grunnlag for henvisning til
spesialisthelsetjenesten?

Vi mener det bear sta: «Fysioterapeuten plikter & informere fastlege om forhold som
avdekkes i undersgkelse og behandling som kan gi grunnlag for tiltak fra fastlegen
som for eksempel henvisning til spesialisthelsetjenesten.

Dette er delvis dekket i § 18, 1. ledd, men kan gjgres tydeligere.

§13: Krav til samarbeid med pasientens fastlege og @vrige helse- og omsorgstjenester
Kommentar: Elektronisk samhandling ma ogsa gjelde for kommunikasjon med alle
relevante tjenesteytere rundt pasienten, spesielt etter som det na presiseres at FT skal
gi tilbud om hjemmebesak.

§ 17 Hiemmebesgk og ambulante tilbud

Det blir flere eldre og flere lever med kroniske sykdommer og funksjonsnedsettelser.
Dekningsgraden pa sykehjemsplasser til eldre over 80 ar har gatt ned. Flere bor
hjemme og flere bor i omsorgsboliger med og uten heldggns omsorgstjenester. Det vil
bli et skende behov for fysioterapi i pasientens hjem.

Behovet for fysioterapi i pasientens hjem har gkt etter samhandlingsreformen.
Pasientene blir skrevet ut tidligere fra sykehus og flere eldre blir ogsa boende i eget
hjem lengre. Regjeringen er opptatt av pasientens helsetjeneste og okt bruker-
medvirkning. Pensjonistforbundet deler Regjerningens syn pa gkt satsing pa
brukermedvirkning og brukerinvolvering og mener det derfor er spesielt viktig at eldre
hjemmeboende far tilbud om fysioterapi i eget hjem. Dette vil kunne bidra til gkt
egenmestring, jfr. Hverdagsrehabilitering.
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Prioritering av pasienter

Bestemmelsen i § 14 er viktig for a sikre bedre prioritering av pasienter. Dette er svaert
viktig for a sikre tilgang til fysioterapitjenester til de som trenger det mest og ikke de
som roper hgyest eller prioriteres av andre grunner. Dette gjelder ogsa nar
behandlingen skal avsluttes nar den ikke lenger er virkningsfull (§11 2. ledd, siste
punktum). Allikevel er Pensjonistforbundet bekymret for at forslaget om a oppheve
henvisningsplikten til fysioterapeutene kan komme til & prioritere de med god kognitiv
funksjon som selv evner a etterspgrre fysioterapi selv om legene fremdeles kan
henvise pasienter til fysioterapitjenesten. Fysioterapeutene plikter da a vurdere disse
etter de samme kriteriene som de som selv tar direkte kontakt jfr. kap 5.4.3.

Det betyr at fysioterapeuten ma foreta en fortlgpende vurdering av om den konkrete
pasienten bgr fa mer behandling.

Konklusjon

Pensjonistforbundet stgtter hovedlinjene i forskriften. For at innbyggerne skal sikres
ngdvendige fysioterapitjenester av god kvalitet er det spesielt viktig for de sarbare
eldre at kommunen har bedre kontroll og styring med kommunens fysioterapitjeneste.
Vi tror at kommunene ma i stgrre grad enn i dag ha mer fysioterapikompetanse i
kommunene, som kan matche kompetansen avtalefysioterapeutene sitter pa, og sikre
legitimitet hos disse. Avtalefysioterapeutene er en privatisert helsetjeneste. Det krever
helt andre styringsformer enn en vanlig linjeorganisering med ansatte. Det kreves
kompetanse i kommunen for a falge opp at alle punktene i denne forskriften etterleves
av fysioterapeutene. Det betyr blant annet at fysioterapifaglig kompetanse og
kompetanse pa systematisk oppfelging av avtaler om kjgp av tjenester. Uten denne
kompetansen, vil denne forskriften kun forbli en samling gode gnsker, uten betydning
for pasientene.

Med vennlig hilsen
Pensjonistforbundet
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