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Saksopplysningar  

Fræna kommune har mottatt høringsbrev fra Kulturdepartementet som gjelder ”Forslag om 
endringer i helligdagsloven for å tillate søndagsåpne butikker”. Butikkenes åpningstider er 
regulert i helligdagsloven § 5. Kulturdepartementet foreslår i høringsnotatet å endre 
helligdagsloven, slik at det blir tillatt for butikker å ha åpent på vanlige søndager. Påbudet om 
stengte butikker foreslås opprettholdt for de særskilte helligdagene, for høytidsdagene 1. og 17. 
mai, og for påskeaften, pinseaften og julaften fra kl. 16. Av praktiske grunner foreslås det å 
videreføre dagens unntaksregler for nærmere bestemte typer utsalgssteder på de dagene der 
butikkene ellers skal holde stengt. Det er i høringsnotatet også tatt inn et alternativt forslag om 
at beslutningsmyndighet legges til den enkelte kommune. Gjennom en slik løsning vil de lokalt 
folkevalgte kunne ta stilling til om adgangen til søndagsåpent i kommunen skal utvides i forhold 
til dagens regulering, men det forutsettes at en eventuell kommunal reguleringsmyndighet ikke 
skal kunne medføre innstramming sammenlignet med dagens situasjon. 

Vurdering 

(Forslag til høringssvar fra Fræna kommune) 

Fræna kommune ser at endringen i Helligdagsloven som åpner for søndagsåpne butikker, kan ha 

forholdsvis stor innvirkning på mange områder i samfunnet. 

I høringsnotatet er det mellom anna beskrevet hvilke områder som kan påvirkes. En lovendring 

vil gjøre det mer praktisk for folk flest å få en dag til å handle på og en positiv konsekvens kan 

være økt sysselsetting, f. eks for ungdom i kombinasjon med studier/skole. Endringen vil i større 

eller mindre grad berøre noen grunnleggende strukturer i samfunnet. Det er lange tradisjoner 

som ligger til grunn for slik helligdagsloven er i dag. 



 

Søndagen har til nå vært annerledesdag i uken, der mellom anna samvær med familie, 

kulturaktivitet og friluftsliv er viktig for mange. I høringsbrevet er det vist til at den enkelte vil 

ha valgfrihet og fortsatt vil ha mulighet for å prioritere disse aktivitetene. For noen 

yrkesgrupper, bl.a. alle de som jobber innenfor varehandelen, vil denne valgfriheten reduseres.  

Endringen vil medføre at en større andel av arbeidstakerne må arbeide på søndager. Hvilke 

indirekte virkninger dette kan gi vites ikke. Det kan eksempelvis tenkes at en merbelastning på 

arbeidstakere og familieliv på sikt kan gi utslag høyere sykefravær. En ser også at familier med 

en eller begge med jobb i varehandelen og/eller i skiftarbeid kan få betydelige utfordringer i 

hverdagsorganiseringen i og med at skole, barnehage og skole fritidsordningen ikke er 

helgeåpen. Det kan derfor bli en aktuelle problemstilling å holde barnehager åpne også på 

søndag. 

 

I følge høringsnotatet kan lovendringen bidra til konkurransevridning. Butikker som allerede har 

unntak for åpningstider vil få en endret konkurransesituasjon. Det er usikkert i hvor stor grad 

dette vil påvirke handelen, men Fræna kommune ser det som mest sannsynlig at det er de minste 

butikkene, butikker i distriktene og butikker med generelt marginal fortjeneste som kan bli 

hardest rammet av en eventuell lovendring. Mest sannsynlig vil ikke lovendringen føre til en 

særlig økning i samlet handel, bare at den vil fordeles over mer tid. Lovendringen kan gjøre at 

flere butikker beveger seg nærmere «et være eller ikke være» og at den kan endre etablerte 

handelsstrukturer for eksempel i distriktene.  Noe som igjen vil føre med seg en forsterket 

sentralisering av tilbud og tjenester. Det blir forøvrig påpekt at en konsekvens av lovendringen 

nok vil være en generell prisøkning på varer, -selv om nettovirkningen over tid antas å bli liten. 

Det er ifølge høringsnotatet usikkert hvor store utslag dette kan gi. Hvor store konsekvenser en 

eventuell endring i lovverket totalt sett vil ha på samfunnet, næringen og ansatte er ifølge 

høringsnotatet svært usikkert. Dette gjør at Fræna kommune har betenkeligheter med å gå inn 

for lovendringen. 

 

Det alternative forslaget om å legge avgjørende beslutningsmyndighet til kommunene, vil 

innebære en ytterligere usikkerhet i hvordan ulike bestemmelser i ulike kommuner kan komme 

til å påvirke næringsgrunnlaget for butikkene. I tillegg vil det medføre økt arbeidsmengde for 

kommunene. Fræna kommune vil ikke anbefale å legge beslutningsmyndighet til kommunene. 

 

Fræna kommune anser de områdene som vil påvirkes negativt av lovendringen som så viktige 

og omfanget av konsekvensene så usikre at kommunen ikke vil gå inn for en lovendring som 

åpner for søndagsåpne butikker. 

 

Saken er forelagt og drøftet med daglig leder i Fræna Næringsforum, som støtter de 

betraktninger som er fremmet i saken. 

 

Rådmannen vil anbefale at denne vurderingen legges inn som høringsuttale på 

Kulturdepartementets nettportal. 

 

 

Rådmannens tilråding: 

1. Fræna kommune anser de områdene som vil påvirkes negativt av lovendringen som så 

viktige og omfanget av konsekvensene så usikre at kommunen ikke vil gå inn for en 

lovendring som åpner for søndagsåpne butikker. 

2. Med henvisning til det prinsipielle synet i punkt 1 vil ikke Fræna kommune anbefale å legge 

beslutningsmyndighet til kommunene. 

3. Vurderingen i denne saken sendes som høringsuttale til Kulturdepartementet 



 

 

 

 

 

Behandling i Plan- og økonomiutvalet i Fræna kommune - 01.06.2015  

 

Rådmannen si tilråding vart vedteke med 2 røyster mot og 14 for. 

 

Vedtak: 

 

1. Fræna kommune anser de områdene som vil påvirkes negativt av lovendringen som så 

viktige og omfanget av konsekvensene så usikre at kommunen ikke vil gå inn for en 

lovendring som åpner for søndagsåpne butikker. 

2. Med henvisning til det prinsipielle synet i punkt 1 vil ikke Fræna kommune anbefale å legge 

beslutningsmyndighet til kommunene. 

3. Vurderingen i denne saken sendes som høringsuttale til Kulturdepartementet 

 

 

 

 

 

Behandling i Kommunestyret i Fræna - 15.06.2015  

 

Representanten Øyvind P. Iversen sette frem følgende tilleggsforslag: 

 

1. Fræna Kommune er positiv til en lovendring som åpner for søndagsåpne butikker. 

2. Som Pløk 

3. Som Pløk 

 

Ved voteringa over punkt 1 i forslaget frå Representanten Øivind P. Iversen vart det 6 røyster 

for,  medan 24 røyster for forslaget til Pløk 

 

 

Vedtak: 

 

1. Fræna kommune anser de områdene som vil påvirkes negativt av lovendringen som så 

viktige og omfanget av konsekvensene så usikre at kommunen ikke vil gå inn for en 

lovendring som åpner for søndagsåpne butikker. 

2. Med henvisning til det prinsipielle synet i punkt 1 vil ikke Fræna kommune anbefale å legge 

beslutningsmyndighet til kommunene. 

3. Vurderingen i denne saken sendes som høringsuttale til Kulturdepartementet 

 

 

 

 

 


