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1 Innledning
Forsvarets militaerpolitiavdeling (FMPA) viser til Justis- og beredskapsdepartementets (JBD)
hgringsbrev av 01.06.2016.

FMPA er en del av Forsvaret, men uttaler seg som selvstendig heringsinstans for & ivareta
nedvendige militaerpolitifaglige hensyn. Hgringsuttalelsen vil farst kort beskrive FMPA som
avdeling og militeerpolitiets oppdrag. Deretter vil avdelingen avgi sine kommentarer til de deler
av hgringsbrevet som omtaler forhold som kan ha innvirkning pa militeerpolitiets virksomhet.
Under punkt 2 nevnes de faktorer som er viktige for militeerpolitiet ved en omorganisering av
Generaladvokatembetet, deretter omtales tilsyn av disiplinmyndigheten, og til slutt
militaerpolitiet og krav til uavhengighet i etterforskningen og beredskap.

FMPA har fagansvar for utdanning og utfgrelse av militaerpolititjeneste i Forsvaret. Hensikten med
militeerpolititjeneste er a ivareta orden og kommando, samt med bakgrunn i egen kompetanse
fungere som en styrkemultiplikator under militzere operasjonene i hele konfliktspekteret fra fred
til krig. Tjenesten omfatter taktisk stotte og ledelsesstatte til militaere sjefer pa alle nivaer i
Forsvaret, herunder ordens- og etterforskningstjeneste. Militaerpolitiets oppdrag er tilpasset
kravene NATOs ledelsesstruktur setter til norsk militeerpolitis kapasiteter for a fremme
kompatibilitet med andre medlemsnasjoners styrker bade under operasjoner utenfor Norge, og
ved alliert innsats i Norge.

Militaerpolitipersonell tjenestegjor ved flere avdelinger i Forsvaret ogsa utenfor FMPA,
eksempelvis i Heimevernet, Brigade Nord og som en del av styrkebidrag ved internasjonale
operasjoner. Alle som utfgrer militeerpolititjieneste har vaert igjennom oppleaering og sertifisering
ved Forsvarets militeerpolitiskole som er en avdeling i FMPA. Militaerpolitiets
etterforskningsavdeling, som bl.a. er omtalt under punkt 7.5 side 41 i utredningen, er en av flere
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underavdelinger i FMPA. Mesteparten av etterforskningen gjennomfgres av personell i
Etterforskningsavdelingen eller Ordensavdelingen som ogsa er en del av FMPA. Militaerpoliti med
militaer grunnutdanning og etterutdanning fra Politih@gskolen tjenestegjer i begge disse
avdelingene.

Militeerpolitiet er som beskrevet pa side 20-21 i utredningen en av de viktigste
samarbeidspartnerne til Generaladvokat og Krigsadvokatene i Forsvaret. Militaerpolitiet har
hovedansvaret for etterforskning av militeere straffesaker, og gjennomfearer i praksis
etterforskning av de fleste straffbare forhold som oppstar i en militeer sammenheng i tillegg til
disiplinaersaker. Saksomfanget er vidt. Militeerpolitiet gjennomfgrer etterforskning i alt fra mindre
alvorlige disiplinaersaker til meget alvorlige forhold som oppstar nar norske styrker tjenestegjor i
utlandet. | tillegg foretas innledende etterforskning ved mistanke om brudd pa borgerlige
straffebud i fredstid i Norge. Organiseringen av patalemyndigheten vil veere avgjerende for a
ivareta kvaliteten slik at etterforskningen er god nok til 4 fremskaffe bevis som kan brukes i
straffesaker, og dermed ivaretakelsen av rettssikkerheten i disse sakene.

FMPA avgir felgende hgringsuttalelse:

2 Merknader til patalemessig behandling av militzere straffesaker - punkt 2 i hgringsbrevet

| hgringsbrevet beskrives fire modeller for den fremtidige organiseringen av den militeere
patalemyndigheten. FMPA kommenterer de faktorene som avdelingen mener er viktig a ta med i
betraktningen nar JBD endrer ordningen med Generaladvokat og Krigsadvokater.

2.1 Om saksmengde

Noe av grunnlaget for forslag til endring av patalemyndighetens aktuelle struktur er det lave
antallet militeere straffesaker. FMPA bemerker at statistikken som presenteres i utredningen ikke
gir uttrykk for arbeidet Generaladvokaten og Krigsadvokatene i dag nedlegger fgr det er avgjort
om et forhold skal behandles disiplinzert eller strafferettslig. Saker som ender med
disiplinzerreaksjon eller av andre grunner ender uten pataleavgjerelse fremgar ikke av det
statistiske grunnlaget for straffesaker, selv om det kan bli nedlagt et betydelig arbeid pa
etterforskningsstadiet. Saker som i lgpet av etterforskningen, eller ved avgjerelse av
tiltalesparsmalet, overfares til politiet som en falge av embetets begrensede patalekompetanse er
heller ikke en del av statistikken. Slike saker representerer en meget viktig del av
patalemyndighetens praktiske arbeid og rolle i saksbehandlingen, og antallet er vesentlig hayere
enn de fa militaere straffesakene som det tas ut tiltale for arlig.

2.2 Om etterforskning av straffesaker og disiplinaersaker

En rekke forhold som etterforskes i Forsvaret oppfyller vilkarene for straff iht. straffebestemmelser
i militeer straffelov og borgerlige straffebestemmelser. Disse vil samtidig kunne refses jf.
disiplinerloven§ 1 tredje ledd. | hgringsbrevet kan man fa inntrykk av at det er forholdsvis
ukomplisert & avgjere om en sak skal behandles disiplineert eller som straffesak i en tidlig fase.
Militeerpolitiets erfaring med etterforskning av saker i Forsvaret tilsier at dette ikke er tilfellet.
Etterforskerne ma derfor pa forskjellige stadier i samme sak kunne matte forholde seq til en
militeer sjef med disiplinsermyndighet, Krigsadvokaten og sivil patalemyndighet. Dagens praksis
hvor etterforsker ma forholde seg til 3 ulike instanser resulterer i omfattende saksbehandlingstid
og mindre tydelig patalemessig ledelse av etterforskningen.

Lang saksbehandlingstid er spesielt utfordrende i disiplinzersaker. Disiplinsermyndigheten
underbygger kommandosystemet i Forsvaret. Den skal gi militaere sjefer mulighet til 3 reagere
raskt overfor handlinger som ikke tolereres i det militeere system. Selv om almen- og
individualpreventive hensyn gjer seg gjeldene i disiplinaersaker slik som i straffesaker, er refs forst
og fremst et middel for & fremme effektiviteten og disiplinen i en militaer avdeling. Pa den maten
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understgttes det militeere kommandosystem og de militaere sjefenes gjennomfgringsevne. Dette
gjor seg spesielt gjeldende ved forhgyet beredskap, i internasjonal tjeneste, i krig og
krisesituasjoner.

Refs kan ilegges for ellers straffbare forhold som er sa bagatellmessige at det ikke ansees som
hensiktsmessig eller ngedvendig a reagere med straff, men som kan veere utslagsgivende for
effektiviteten og disiplinen i et militaert system. Eksempelvis er tyveri, simpelt skadeverk og
tienesteforssmmelse forhold som kan veere ngdvendig a prioritere under militeer tjeneste og
operasjoner, men som ofte vil bli henlagt av sivil patalemyndighet av rent prosessgkonomiske
hensyn. Selv simpelt tyveri mellom medsoldater i en tropp kan i ytterste konsekvens skade
troppens stridsevne. Hvis forholdet ikke tas tak i skades troppsmoralen og tilliten til deres
foresatte. Dermed vil man risikere @ undergrave den militeere effektivitet og militeere sjefers
gjennomferingsevne.

Militaerpolitiets erfaring tilsier at saksbehandlingstiden kan ke betraktelig nar saker forelegges
sivil patalemyndighet som ma prioritere militaere saker opp mot andre sivile saker uten a tamed i
betraktning de spesielle hensyn som gjer seg gjeldende i en militeer kontekst. Pa grunn av
sakstrykk hos den sivile patalemyndighet er det ikke uvanlig at saker som sendes over til sivil
patalemyndighet blir liggende i flere maneder fer man kommer til en avgjorelse. Dette er typisk
mindre alvorlige saker i grensen for hva man anser som straffbart, og som ofte avgjeres
disiplinaert. Avgjerelsen om straffeforfglgning kan ikke vurderes av Krigsadvokatene fordi sakene
faller utenfor deres kompetanse. Slike saker prioriteres naturlig nok ikke av den sivile
patalemyndigheten fordi de er bagatellmessige sett i ssa mmenheng med lovbrudd i de gvrige
deler av samfunnet. Overtredelser av bestemmelser i lov om forebyggende sikkerhet er gode
eksempler. Disse blir sjelden avgjort som straffesak og kunne veert avgjort innen kort tid etter
disiplinaerloven.

Av samme drsaker som nevnt over gker risikoen for saksbehandlingsskritt som hindrer videre
forfalgning. Dersom en straffesak henlegges uten at man finner et straffbart forhold bevist vil man
eksempelvis risikere at den militaere sjefen ikke kan ilegge refs. P4 samme vis kan en avgjorelse
om refs i en disiplinaersak utelukke strafferettslig forfelgning fordi man risikerer at gjentatt
straffeforfelgning blir et problem iht. den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK)
protokoll 7 artikkel 4. Desto viktigere er det at man beholder et eget kontor ved
patalemyndigheten med forsvarssaker som spesialfelt.

Ved en ny ordning av Generaladvokatembete b@r man beholde et kontor som har forsvarssaker
som sitt hovedoppdrag, slik at man ikke med tiden far en fokusdreining bort fra militaere
straffesaker og Forsvarets behov. Dette ivaretas bedre gjennom modell 2 enn de andre foreslatte
modellene.

2.3 Generaladvokatembetets saksportefolje

For a forbedre effektiviteten og kvaliteten bar saksportefgljen til embetet utvides til 3 omfatte
forhold som oppstar med en viss hyppighet i Forsvaret og er typiske for forsvarssektoren, ogsa
utover militeere straffebestemmelser. Dette innebaerer at den militeere patalemyndigheten skal
kunne ta avgjerelser og beslutte bruk av tvangsmidler i flere saker enn det som na er tilfellet.
FMPA mener Generaladvokatembetet bgr ha kompetanse til & fatte patalemessige avgjerelser i
saker tilsvarende rammen for militaere sjefers disiplineermyndighet jf. lov om militzer
disiplinsermyndighet § 1.
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Uavhengig av om Generaladvokatembetet bestar og om de far en utvidet saksportefelje har
militeerpolitiet behov for ett kontaktpunkt i patalemyndigheten som kan utgve patalemessig
ledelse av etterforskning av alle forhold som er typiske for Forsvaret. Kontaktpunktet ved
patalemyndigheten vil deretter kunne ta stilling til hvorledes saken skal handteres videre med
tanke pd hvem som skal etterforske og hvilken instans ved patalemyndigheten som har ansvar for
saken. A kunne forholde seg til ett kontaktpunkt vil lette saksbehandlingen vesentlig sett opp mot
dagens situasjon, og saledes bidra til a ivareta rettssikkerheten for de involverte parter. Det vises
for @vrig til punkt 2.2.

Militaerpolitiets etterforskningshjemmel bar reflektere Generaladvokatembetets utvidede
saksportefglje. | dag kan militeerpolitiet etterforske brudd pa militeer straffelov og disiplinaersaker
fullt ut, mens man ved brudd pa sivile straffebestemmelser bare kan foreta innledende
etterforskning pa vegne av politiet jf. lov om politimyndighet i det militaere forsvar § 5 annet ledd.
Likevel ender militeerpolitiet ofte opp med a etterforske ogsa disse sakene, enten pa vegne av
politiet eller som en mulig disiplinaersak, men da med mindre tydelig patalemessig ledelse og
med varierende hjemmelsgrunnlag for en del etterforskingsskritt. En slik Iasning viser seqg likevel
hensiktsmessig i mange tilfeller pga. militaerpolitiets kapasiteter og prioriteringer

Momentene nevnt over forutsetter en viderefgring av et eget kontor med militeere saker som
hovedoppdrag. FMPA mener modell 2 i hgringsbrevet er den eneste av modellene beskrevet som
ivaretar behovet for en patalemyndighet med tilstrekkelig kompetanse og fokus pa
militaerpolitiets behov.

2.4 Militeerfaglig kompetanse og tilknytning til patalemyndigheten

FMPA er enig med departementet om viktigheten av a ivareta kompetansen og kjennskap til
Forsvaret ved den delen av patalemyndigheten som har ansvaret for etterforskning av militaere
straffesaker. Eksempelvis bar militaere forkunnskaper kunne vektlegges i ansettelsesprosessen.
Det ber ogsa gis adgang til deltagelse pa eksempelvis militaere gvelser og kurs for a ivareta
militeerfaglig kompetanse, spesielt med tanke pa beredskapsheving (krise/krig/internasjonale
operasjoner).

Militaerfaglige kompetanse og kjennskap til det militaere system er viktig for at
patalemyndigheten skal kunne ta stilling til spersmal om straffbarhetsvilkarene er oppfylt i
militeere straffesaker. Flere av handlingene beskrevet i den militaere straffelov gjelder brudd pa
den militaere over- eller underordning og gjerningsmannens grad og militaere erfaring kan pavirke
skyldvurderingen. De samme momenter gjor seg gjeldende i vurderingen av disiplinaersaker. En
patalemyndighet med darlig kjennskap til det militaere systemet vil kunne svekke rettssikkerheten
i disse sakene.

Militaerpolitiet er avhengig av et tett samarbeid med patalemyndigheten i sitt daglige virke.
Ledelsen for etterforsknings- og ordensavdelingene, samt militaerpolitiets sentrale
degnbemannende vaktsentral har sterst behov for daglig kontakt med patalemyndigheten. Disse
er i dag lokalisert pa Akershus festning. Patalemyndighetens navaerende lokalisering i Oslo bidrar
til et godt samarbeidsklima med lav terskel for a ta kontakt.

Dersom man ma forholde segq til lokal patalemyndigheten slik departementet foreslar i modell 4
vil man risikere forskjellig praksis i ellers lignende saker i ulike politidistrikt. Dette vil ikke ivareta
behovene til militaerpolitiet ved etterforskning. Velger man modell 1 og 3 risikerer man at den
militeerfaglige kompetansen forvitrer over tid ved at annen kompetanse og fokus vektlegges.
Modell 2 er derfor etter FMPAs mening bedre egnet for d ivareta dette hensynet.
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3 Merknader om tilsyn med utgvelsen av militaer disiplinseermyndighet - punkt 3 i hgringsbrevet

Departementet foreslar under punkt 3 at oppgaven med juridisk veiledning og tilsyn med
utgvelsen av disiplinaermyndigheten overtas av forsvarsjurister i Forsvarsdepartementet eller
Forsvaret. Det fremgar ikke hvordan man ser for seg a organisere forsvarsjuristene.

FMPA kan ikke se at den foreslatte ordningen vil gjgre saksbehandlingen mer effektiv enn det den
er i dag. Et stort antall disiplinaersaker vil matte forelegges patalemyndigheten for 3 avgjere om
de er straffesaker eller disiplinaersaker. Patalemyndigheten vil i denne vurderingen matte ta
stilling til en rekke av de samme spgrsmal som juristene som skal fare kontroll med og gi rad i
disiplinaersaker bl.a. ndr det gjelder skyld som beskrevet under punkt 5.3 i utredningen. Den
foreslatte ordningen medfgrer at sakene vil matte forelegges de foreslatte forsvarsjuristene etter a
ha blitt vurdert av patalemyndigheten. En ordning med Forsvarsjurister vil dermed utgjgre et
ekstra mellomledd i saksbehandlingen.

| bade utredningen og heringsbrevet kan det gis inntrykk av at forhold pa et tidlig stadium i
etterforskningen kan deles inn i straffe- og disiplinaersaker. Militaerpolitiet har som nevnt over
erfart at dette ikke er tilfellet i de aller fleste saker. En sak ma dermed muligens forelegges
patalemyndigheten og militaerjuristene i flere omganger, noe som kan forsinke saksbehandlingen
og etterforskningen. Den mest effektive lasningen for militaerpolitiet er vurdert som en
viderefgring av den Igsningen man har i dag hvor man ferst og fremst forholder seg til
patalemyndigheten og militeer sjef uten a introdusere nok en instans.

FMPA ser ikke, basert pa den informasjonen som fremgar av heringsbrevet, at utfordringene
knyttet til habilitet som beskrevet i utredningen punkt 7.2 lgses ved at ansvaret for
disiplinaersakene overflyttes til Forsvaret eller Forsvarsdepartementet. Dersom militeerjuristene
tjenestegjer i Forsvaret og inngdr i kommandokjeden vil man for gvrig kunne mgte andre
habilitetsutfordringer dersom radgivningen er ment a vaere uavhengig og gi uttrykk for fast
forvaltningspraksis. For militaere sjefer som sgker rad vil det kunne vaere fordelaktig a fortsette a
forholde seq til en instans utenfor kommandokjeden. Utad vil dette bidra til troverdighet og oke
tilliten til at Forsvaret forvalter disiplinaerinstitusjonen pa en forsvarlig mate. Selv om refs ikke er
straff vil den kunne oppleves som nettopp det av den som refses. Nar det i tillegg er feerre
refselser en for ma man kunne anta at ilagt refs kan ha sterre vekt med tanke pa fremtidig karriere
i Forsvaret. Desto viktigere er det at det foreligger en enhetlig og tillitsvekkende
forvaltningspraksis knyttet til bade straff og refs.

4 Merknader om militerpolitiet - punkt 4 i hgringsbrevet

Som det fremgar av utredningen pa side 35 er militaerpolitiets organisering i dag ikke tilstrekkelig
uavhengig til 8 oppfylle vilkdrene som stilles iht. rettspraksis fra den europeiske
menneskerettighetsdomstolen. Uavhengighet er ngdvendig for a innfri vare forpliktelser etter
EMK.

Samtidig ligger mye av militeerpolitiets styrke, ogsa ved etterforskning, i deres nzaerhet og
kjennskap til Forsvaret. Ved a skape avstand mellom militeerpolitiet og Forsvaret er det en risiko
for at man over tid mister en del av de seeregenheter som gjer militaerpolitiet bedre rustet til a
etterforske ugnskede hendelser i Forsvaret enn f.eks. regionalt politi. Dette er utfordringer kjent
fra sammenlignbare land hvor militaerpolitiets etterforskningskapasitet helt er trukket ut av de
vaepnede styrker.
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FMPA mener derfor, i trdad med det Morten Ruud skriver pa side 41 - 42 i utredningen, at
etterforskerne som i dag ber opprettholde militaere kompetanse og tilknytning til den militeere
organisasjon for a veere tilstrekkelig kompetente i hele konfliktspekteret. Dette innebarer at man
bar beholde dagens ordning med starre, samlende militaerpolitiavdelinger i Forsvaret. Dagens
struktur bidrar til at det er gjennomferbart a rekruttere personell med god militaerfaglig
kompetanse, noe som vil kunne vaere utfordrende for en organisasjon utenfor Forsvaret.
Etterforskerne vil matte fremskaffe bevis i saker hvor det militaere sakskomplekset er avgjgrende
og hvor etterforskere uten militaer bakgrunn ikke ngdvendigvis vil fange opp de samme
forholdene. Det gjelder eksempelvis forholdet til militeere operasjoner, de militaere
kommandosystem, militeere regler og rutiner. Militaerpolitiet er en integrert del av Forsvarets
operasjonskonsept, med inngdende kjennskap til pagaende aktiviteter og tilgjengelighet i
operasjoner. Videre er militeerpolitiet i dag organisert i neerheten av og tilpasset til militeer
aktivitet, ofte i grisgrendte strgk og under feltmessige forhold. Militeerpolitiet er dermed lett
tilgjengelig for militeere sjefer og til a prioritere militaere saker. Spesielt i slike omrader blir
militeerpolitiet ofte kontaktet av politiet for a bista pga. manglende kapasitet eller fordi det kan
vaere nyttig a gjere bruk av militeerfaglig kompetanse.

FMPA er positiv til departementets forslag om etterforskningsordre for a formalisere forholdet
mellom patalemyndighet og etterforskerne. Dette er en formalisering av det tette samarbeidet
som allerede i dag eksisterer mellom etterforskerne og patalemyndigheten. FMPA oppfatter
videre at Forsvaret ma vurdere avdelingens fremtidige plassering i den militaere organisasjonen
for & ivareta hensiktsmessige krav til integritet. Hgringsbrevet gar ikke videre inn pa dette
sporsmalet.

Nar det gjelder forslaget til nytt tredje ledd i § 5 i lov om politimyndighet i det militaere forsvar,
papekes det at militeerpolitiet har samme etterforskningskompetanse som militaert befalt iht. til
lov om politimyndighet i det militaere forsvar § 5. Dette gjenspeiles videre i straffeprosessloven §
478. FMPA ser det som hensiktsmessig at det legges opp til en ansvarsfordeling basert pa sakenes
alvorlighet sett opp mot faglig kompetanse. FMPA foreslar at befal fremdeles kan igangsette
etterforskning i de mindre alvorlige og ukompliserte disiplinaersakene, men at militaerpolitiet som
hovedregel varsles og far anledning til & overta etterforskning snarest mulig. Det ber vurderes a
utarbeide en forskrift til en eventuell lovtekst som regulerer saksgangen ved skriftlig
etterforskningsordre gitt av patalemyndigheten.

Utover det som er nevnt om etterforskningsordre og ny lovbestemmelse vil man matte se de
gvrige kravene som fremgar av domstolens rettspraksis for at etterforskningen skal vaere
tilstrekkelig uavhengig. Spersmal om militeerpolitiets uavhengighet ber utredes og sees i
sammenheng med endring av Generaladvokatembetet. Siden det ikke foreligger konkrete forslag
til organisering av militeerpolitiet i hgringsbrevet antar FMPA at dette vil utredes i en senere
prosess.

5 Merknader om beredskap - punkt 6 i hgringsbrevet

FMPA er enig med departementet i at det er viktig at Norge har kompetanse til 3 handtere
militeere straffesaker i krig. For a veere godt forberedt pa krise og krig bar fredstidsorganisasjonen i
sa stor grad som mulig ligne strukturen i krise og krig. Strukturlikhet innebaerer at
patalemyndighetens organisering og saksportefglje er mest mulig sammenfallende i fred, krise og
krig. Som nevnt under punkt 2.3 ber saksportefgljen utvides sett opp mot dagens for a tilstrebe
strukturlikhet, samt militaerfaglig kompetanse og deltagelse pa militeere gvelser.




Tav7

6 Konklusjon

FMPA mener at den militeere patalemyndigheten bgr organiseres videre som et eget kontor med
utvidet saksportefglje i saker som angar Forsvaret. Den militaere patalemyndighet ber ha
militaerfaglig kunnskap, samt ha disiplinaersaker og straffesaker som oppstar i Forsvaret som
hovedoppdrag. Det ber tilstrebes strukturlikhet i fred, krise og krig. Av modellene som er forslatt i
hgringsbrevet kommer modell 2 naermest en lgsning som ivaretar militaerpolitiets interesser, selv
om en foretrukken lgsning ville vaere & beholde et kontor som i dag med utvidet saksportefglje.
Videre bgr patalemyndigheten beholde tilsynet med, og oppfalgingen av disiplinsermyndigheten
for & unnga effektivitetsreduksjon.

Nar det gjelder militeerpolitiet, slutter FMPA seg til forslaget om a formalisere forholdet mellom
patalemyndighet og etterforskerne i lovs form. Det bar vurderes a utarbeide en forskrift til
lovtekst som regulerer saksgangen ved skriftlig etterforskningsordre gitt av patalemyndigheten.
Andre krav til uavhengighet i etterforskningen og organisering av militaerpolitiet ma utredes
naermere. FMPA stgtter Morten Ruuds anbefaling om at militaerpolitiet viderefgres i det militeere
system og at struktur og kommandoforhold kan justeres for a tydeliggjere tilstrekkelig
uavhengighet.

Terje Ludolf Myhre
Oberstlgytnant

Dokumentet er elektronisk godkjent, og har derfor ikke hdandskreven signatur.




