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Haringssvar - forslag til endringer i kringkastingsloven

Forbrukertilsynet viser til Kulturdepartementets hgringsnotat om forslag til endringer i lov om
kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester.

Forbrukertilsynet er positive til at det na gjgres grep for & stoppe det store volumet med
ulovlig pengespillreklame pa TV, og statter i hovedsak Kulturdepartementets forslag. Vart
syn er at myndighetenes manglende virkemidler for & stoppe ulovlig pengespillreklame pa
fiernsynskanaler og audiovisuelle bestillingstjenester som er etablert i utlandet, uthuler
markedsfaringsforbudet i norsk pengespillovgivning.

Hvilke distributgrledd og distribusjonsformer bgr omfattes av forslaget?
Forbrukertilsynet viser til punkt 5.4.2 i hgringsnotatet.

Forbrukertilsynet understreker viktigheten av et teknologingytralt regelverk som ikke kan
omgas, og som fanger opp bade moderne og fremtidige former for formidling av fjernsyn og
audiovisuelle bestillingstjenester. Utviklingen i TV-markedet skjer raskt, og selv om
tradisjonell TV fortsatt har en sterk posisjon i Norge, er det i nedgang. Dersom hjemmelen
departementet foreslar kun omfatter visse typer nett som formidler fiernsyn og audiovisuelle
tjenester, vil dette kunne ha en uheldig konkurransevridende virkning. Reklamepengene fra
utenlandske spillselskap vil da kunne kanaliseres til andre former for formidling av fjernsyn
og audiovisuelle bestillingstjenester som rettes mot norsk publikum, og som ikke omfattes av
hjemmelen i forslaget. P& lengre sikt er Forbrukertilsynet dermed bekymret for at en
begrensning i hvilke typer nett hjemmelen skal omfatte vil uthule virkningen av denne viktige
lovendringen. Var klare anbefaling er at hjemmelen i forslagets § 4-6 bar omfatte alle nett
som formidler fijernsyn og audiovisuelle bestillingstjenester.
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Vi papeker for ordens skyld at det i henhold til forslaget skal gjgres en vurdering av
forholdsmessigheten av et palegg, og at omstendigheter knyttet til ulike former for nett som
formidler fiernsyn og audiovisuelle bestillingstjenester vil métte tas hensyn til i en slik
vurdering.

For gvrig statter vi departementets forslag pa dette punktet.
Hvilke forpliktelser skal palegges dem som omfattes av bestemmelsen?
Forbrukertilsynet viser til punkt 5.4.3 i hgringsnotatet.

Pa generelt grunnlag mener Forbrukertilsynet at markedsfgringsforbudet i norsk
pengespillovgivning er klart nok til at distributgrer selv kan gjgre en vurdering av om
innholdet som formidles er i strid med regelverket, og statter generelt en handleplikt for
neeringsdrivende som falger direkte av loven. En handleplikt som fglger direkte av loven vil
virke preventivt og veere ressurshesparende for tilsynsmyndighetene. Vi understreker
imidlertid at vi ikke har vurdert dette opp mot ansvarsfrihetsreglene i e-handelsloven, og at
forholdet mellom disse to regelverkene vil matte utredes neermere ved valg av en slik
lgsning.

For gvrig statter vi departements forslag pa dette punktet.

Nzermere om vurderingstema og vilkar for anvendelse av bestemmelsen
Forbrukertilsynet viser til punkt 5.4.4 i hgringsnotatet.

Forbrukertilsynet antar at Lotteritilsynet mottar mange av henvendelsene fra publikum som
aktualiserer bruk av hjemmelen i forslaget. Ettersom det ogsa er Lotteritilsynet som sitter
med fagkompetansen pa pengespillomradet, bar det i reguleringen av saksbehandlingen
mellom Medietilsynet og Lotteritilsynet legges opp til at Lotteritilsynet kan sende uanmodede
henvendelser til Medietilsynet om brudd pa pengespillovgivningen i fiernsyn og audiovisuelle
bestillingstjenester.

For gvrig staetter vi departements forslag pa dette punktet.

Handhevingsmyndighet og sanksjoner

Forbrukertilsynet viser til punkt 5.5 og 6 i hgringsnotatet.

Forbrukertilsynet stgtter at myndigheten til & gi palegg om & hindre eller vanskeliggjere
tilgangen til ulovlig markedsfaring tillegges Medietilsynet. Dette feltet ligger i kjernen av
offentlig myndighetsutavelse, og de naeringsdrivendes rettssikkerhet ivaretas av

forvaltningslovens krav til saksbehandling.

Som nevnt ovenfor er Forbrukertilsynet generelt positive til en handleplikt som falger direkte
av loven, og en adgang til & ilegge overtredelsesgebyr er hensiktsmessig dersom en slik



lasning velges. Ved tvangsmulkt kan tilsynsmyndigheten farst kreve at den naeringsdrivende
betaler nar det konstateres brudd pa pabudsvedtak. Etter var vurdering vil en hjemmel til &
ilegge overtredelsesgebyr ha en god preventiv effekt, ved at det for den naeringsdrivende vil
veere en reell risiko for en gkonomisk sanksjon allerede ved fgrstegangs overtredelse.

For gvrig statter vi departements forslag pa dette punktet.
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Med vennlig hilsen
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