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Høringssvar fra Helsedirektoratet - Alminnelig høring-forslag til endringer i plan- og 
bygningsloven mv. (regional plan, dispensasjon m.m.) 

Vi viser til Høring - forslag til endringer i plan- og bygningsloven mv. (regional plan, 
dispensasjon m.m.) datert 2.4.2020 (deres ref. 19/5267). 
 
Vi har innspill til forslag til endringer knyttet til plan- og bygningsloven § 19-2, ellers ingen 
merknader.  
 
Innspill til plan- og bygningsloven § 19-2, andre og fjerde ledd – om nasjonale og regionale 
interesser 
Riksrevisjonen påpekte i 2019 svakheter ved innsigelsesinstituttet, herunder stilte spørsmål ved 
om nasjonale og vesentlig regionale interesser i tilstrekkelig grad ivaretas i tråd med 
intensjonen. Vi ser foreslått endring, i § 19-2 andre ledd, om ta inn at kommunen ikke kan gi 
dispensasjon hvis hensynet til nasjonale og regionale hensyn blir vesentlig tilsidesatt, i lys av 
dette. Det foreslås samtidig å oppheve § 19-2 fjerde ledd som har bestemmelser om at statlige 
og regionale rammer og mål skal tillegges særlig vekt i dispensasjonsvurderingen, fordi dette 
søkes i varetatt i andre ledd. Helsedirektoratet er usikker på nytten av forslått endring, men 
støtter intensjonen om å tydeliggjøre at nasjonale og vesentlig regionale interesser skal 
ivaretas.  
 

Innspill til plan- og bygningsloven § 19-2, andre ledd – om å senke terskelen for dispensasjon 

Det foreslås å senke terskelen for dispensasjon ved å fjerne kravet om at fordelene ved å gi 
dispensasjon skal være "klart" større enn ulempene etter en samlet vurdering, og gjeninnføre 
ordningen etter tidligere lov hvor det var tilstrekkelig med alminnelig interesseovervekt.  
 
Helsedirektoratet merker seg at det i høringsnotatet vises til EVAPLAN (Sandkjær Hanssen og 
Aarsæther red. 2018), og at EVAPLAN ikke har foreslått endringer på dette punktet, men peker 
på behov for bedre opplæring. Helsedirektoratet er generelt skeptisk til å lette på kravene til 
disposisjon, men ser behovet for ordningen, blant annet fordi planer er ment å virke over 
lengre tid.  
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Helsedirektoratet mener det er viktig at planer, og endring i planer, i all hovedsak utarbeides og 
behandles etter reglene i plan- og bygningsloven som bygger på offentlighet, samråd og 
medvirkning (Ot.prp. nr. 32 (2007-2008), s. 242), og at det bør være en høy terskel for å gi 
dispensasjon. Dette innebærer at dispensasjonsadgangen kun bør være en praktisk 
sikkerhetsventil slik det er i dag, blant annet for å motvirke en stykkevis og delt planlegging og 
utvikling av lokalsamfunn.  
 
I forarbeidene til planloven (s. 6) pekes det på at private aktører spiller en sterkere rolle i 
utbygging og løsning av oppgaver. Samtidig fremheves det at en god offentlig planlegging er 
viktig for å ivareta interesser som ellers står svakt. Det sies at frihet for den enkelte er avhengig 
av at det bygges gode fellesskapsløsninger, og at dette er viktig for planleggingens legitimitet.  
 
Dagens planpolitikk har en tydelig strategi om fortetting. Det innebærer økt press på 
arealressurser og stiller store krav til kvalitet ved utbygging. I den sammenheng er det 
avgjørende med god planlegging og medvirkning for å sikre helhetlige og langsiktige gode 
løsninger med høy attraktivitet for alle, og som står seg over tid. Fortetting uten kvalitet kan 
bidra til mistrivsel og for eksempel flere reiser ut av bomiljøer til attraktive rekreasjonsområder 
– det motsatte av intensjonen som er å redusere transportbehov. I lys av dette oppfattes det 
viktig med en høy terskel for dispensasjoner for bl.a. å motvirke vilkårlighet, i for eksempel 
situasjoner der private interesser veier tungt og kan gå på bekostning av allmenne hensyn som 
planloven også skal ivareta.  
 
Hvis adgangen for dispensasjon blir for enkel kan det bidra til økt risiko for at det i større grad 
satses på dispensasjoner i ettertid. Å ivareta gode fellesskapsløsninger er krevende. En høy 
terskel for dispensasjon kan være en støtte for lokalpolitikere i arbeidet for en helhetlig og 
bærekraftig samfunns- og arealutvikling.  
 
Hvis det skal lempes på adgangen for å gi dispensasjon foreslår vi at "etter en samlet vurdering" 
opprettholdes, jf. dagens § 19-2 andre ledd. I EVAPLAN, og som det vises til i høringsnotatet, 
understrekes viktigheten av at forvaltningen løfter blikket utover enkeltsaker i 
disposisjonssaker. Å opprettholde "etter en samlet vurdering" i en eventuelt revidert § 19-2 
andre ledd, mener vi kan bidra til økt bevissthet om viktigheten av helhetlig planlegging, 
herunder bedre planer og arealutforming som forutsetning for gode rammer for folkehelsen.  
 
Helsedirektoratet støtter således ikke en lemping av disposisjonsadgangen, men foreslår heller 
økt opplæring i tråd med EVAPLAN. I den sammenheng kan det være viktig fortsatt å 
tydeliggjøre og formidle hva som ligger i nasjonale og regionale hensyn, i forhold til lokale 
hensyn. Helsedirektoratet har bla. nylig gitt ut Nasjonale og vesentlig regionale interesser på 
folkehelseområdet for å tydeliggjøre viktige folkehelseinteresser.   
 
Innspill til plan- og bygningsloven § 19-2, tredje ledd – om universell utforming og 
tilgjengelighet 
Departementet ønsker høringsinstansenes syn på om begrepet «universell utforming» bør 
nevnes i § 19-2 tredje ledd, enten i tillegg til eller i stedet for, begrepet «tilgjengelighet». Det 
fremgår av høringsnotatet at tilgjengelighet er juridisk mer avgrenset enn «universell 
utforming». "Tilgjengelighet" er en tilrettelagt løsning, mens løsninger som er "universelt 
utformet" kan brukes av alle uten behov for tilrettelegging.  «Universell utforming» er et krav 
hjemlet i formålsparagrafen til plan- og bygningsloven, mens det i TEK17 er det krav om 

https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid/innsigelser-i-arealplanlegging-ved-interesser-av-nasjonal-eller-vesentlig-regional-betydning#saerlig-viktige-nasjonale-og-vesentlige-regionale-interesser-pa-folkehelseomradet-som-legges-til-grunn-ved-vurdering-av-planforslag
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«universell utforming» i bygninger rettet mot allmenheten, mens det kun er krav om 
"tilgjengelighet" til boliger (§ 12-2). Videre er både «universell utforming» og "tilgjengelighet" 
løftet fram i Regjeringens strategi for likestilling av mennesker med funksjonsnedsettelse for 
perioden 2020-2030.  
 
I lys av flere eldre og forventet økt behov for universell utforming av samfunnet, herunder 
boliger, offentlige bygg og nærmiljøer, foreslår vi at begrepet «universell utforming» legges til i 
§ 19-2, tredje ledd. En slik endring understreker i enda større grad viktigheten av å vurdere 
konsekvenser for mennesker med funksjonsnedsettelser som forventes å øke i årene framover. 
Det er viktig at det i minst mulig grad dispenseres fra dette kravet, slik at befolkningen kan 
være selvhjulpne lengst mulig – til det beste for den enkelte og for samfunnet. 
 
 
Vennlig hilsen 
 
Linda Granlund e.f. 
direktør 

Jakob Linhave 
avdelingsdirektør 
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