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Alminnelig horing-forslag til endringer i plan- og bygningsloven mv.
(regional plan, dispensasjon m.m.)

Vi viser til hgringsnotat datert 02.04.2020 med forslag til endringer i plan- og bygningsloven.
Horingsfrist er satt til 01.09.2020.

Horingsutkastet gjelder delvis retting av to mindre feil i matrikkelloven, en presisering knyttet til
bruk av hensynssoner i plan og bygningsloven, samt hjemmel til 4 gi forskrift om bruk av
arealsoner i regional plan. Viktigst, og det som far starst konsekvenser, er imidlertid forslaget om
endring av dispensasjonsbestemmelsen i plan- og bygningsloven § 19-2. Norges Bondelags
haringssvar er begrenset til dette siste forslaget.

Det registreres med undring at departementet nok en gang foreslar & senke terskelen for
dispensasjon, etter at Stortingets flertall sé sent som i 2017 i Innst. 181 L (2016—2017) satte foten
ned for regjeringens forslag til endring av dispensasjonsbestemmelsen:

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet De Grenne, legger til grunn at dagens
lov sikrer en god arealplanlegging i kommunene. Flertalle t viser til betydningen av
at arealforvaltningen skjer innenfor apne, tilgjengelige og demokratiske prosesser.
Flertalletunderstreker betydningen av at arealforvaltningen skjer gjennom planer.

Flertalletmener at forenklings- og effektiviseringsarbeid i bygge- og plansaker er
positivt og at mange av forslagene i Prop. 149 L (2015—2016) bidrar til mer effektive
planprosesser, og stotter slike endringer. Flert alle t mener likevel at flere av
forslagene i Prop. 149 L (2015—2016) er av stor prinsipiell karakter, og vil kunne ha
omfattende betydning for praktiseringen av blant annet byggeforbudet langs sjo, «100-
metersbeltet», arealdisponering i verdifulle natur- og friluftsomrader, forholdet til
kulturminner og matjord og hvordan disse sikres mot nedbygging.

Likeledes vil en mer generell adgang til dispensasjoner kunne medfore en betydelig
svekkelse av vedtatte planers legitimitet. Fler t allet gar imot regjeringens foreslatte
endringeri § 12-11, § 12-14 andre ledd, § 19-1, § 19-2 og § 34-2.
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Norges Bondelag var kritisk til regjeringens forslag ogsa da det ble fremmet i 2015, se vart
hgringssvar til departementet datert 07.10.2015 og vart innspill til Stortingets energi og
miljekomite 13.12.2016. (vedlagt).

Norges Bondelag mener prinsipielt at arealforvaltning skal skje gjennom &pne, demokratiske
planprosesser. Kommunene utgver sitt selvstyre gjennom sine planvedtak. Dispensasjoner
bidrar, bit for bit, til & undergrave og svekke betydningen av vedtatte planer og en helhetlig,
langsiktig arealplanlegging.

Motivert av et gnske om forenklinger og starre kommunalt selvstyre, foreslar departementet nok
en gang i praksis a endre dispensasjonsbestemmelsen. Departementet foreslar a flytte
vurderingen av hvorvidt det foreligger en nasjonal interesse, fra de aktuelle statlige eller
regionale myndigheter til kommunen. Istedenfor at statlige og regionale myndigheter skal fa
medvirke i prosessen, legges det opp til at de kun skal kunne gripe inn i etterkant, ved &
overprove vedtaket. I tillegg foreslas & fjerne dagens strenge krav til kvalifisert interesseovervekt
i vurderingen av fordeler og ulemper ved tiltaket, og heller ga tilbake til et krav om alminnelig
interesseovervekt slik kravet var for 2008. Denne interesseavveiningen skal vaere underlagt
kommunens frie skjonn.

Norges Bondelag er sarlig opptatt av hvilken betydning dette vil ha for jordvernet. Selv om
jordvern skal anses & veere av nasjonal interesse, viser erfaring at jordvernhensyn taper i
avveiningen mot andre interesser i samfunnet. Matjorda har derfor i praksis et svakt vern.
Norges Bondelag mener at dette vernet etter alt 8 domme vil bli ytterligere svekket dersom
terskelen for & gi dispensasjon senkes.

Til tross for nasjonale jordvernmal, viste SSBs rapport 2017/14 for eksempel at over 50% av all
nedbygging i perioden 2004-2015 skjedde til naeringsbebyggelse (bade privat og offentlig
tjenesteyting), annen bebyggelse og anlegg, samt bolig- og fritidsbebyggelse. Dette er formal hvor
det ofte er sterke utbyggingsinteresser som legger stort press pa lokalpolitikerne, bade i
planprosesser og i dispensasjonssaker. Behandling av en dispensasjonssgknad berer ofte preg av
politisk tautrekking.

Under henvisning til ovennevnte gar Norges Bondelag mot endringsforslaget. Vi kan ikke se at
endringsforslaget er tilstrekkelig begrunnet, og kan heller ikke se at det er godtgjort at forslaget
vil ivareta balansen mellom kommunalt selvstyre pa den ene siden og vern av nasjonale og
regionale interesser pa den annen side. Norges Bondelag frykter dessuten at forslaget vil fore til
flere klager og tvister. Norges Bondelag finner solid statte for sitt syn i heringsuttalelsen fra
Juridisk fakultet ved Universitetet i Bergen, signert Myklebust, Schiitz og Vedvik.

Med vennlig hilsen
Elektronisk godkjent, uten underskrift

Erlend Stabell Daling Kristin Bjerkestrand Eid
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