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Statsbyggs uttalelse - Haring av forslag til endringer i plan- og
bygningsloven - Handtering av overvann

Statsbygg viser til hgringsbrev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet og vedlagt
haringsnotat datert 02.03.2020. Statsbygg @nsker & uttale seg om forslagene til endring av plan- og
bygningsloven for handtering av overvann.

Statsbygg statter intensjonen om & legge bedre til rette for & stille nye krav til hAndteringen av
overvann. Som en av landets stgrste eiendomsforvaltere og utbyggere, registrerer vi allerede i dag
hvordan klimaendringer skaper utfordringer med overvann og gjer skade pa bygninger og eiendom. Det
er derfor viktig at endringene i plan- og bygningsloven stgtter opp om behovet for tilpasninger i bygg- og
eiendomssektoren som kommer pa grunn av klimaendringer.

| Statsbyggs miljgstrategi er gode lgsninger pa utfordringene klimaendringene bringer sentrale. Lokal
overvannshandtering er et viktig tema i vare prosjekter. Statsbygg ser det som spesielt positivt at det

foreslas endringer i plan- og bygningsloven som legger til rette for handtering av sterre mengder
overvann lokalt og at det legges vekt pa apen overvannshandtering.

1. Bestemmelser om gjennomfgring av planer

1.1. Opparbeiding av kommunale overvannsanlegg
Merknad til endringer i § 18-1. — Krav til opparbeidelse av veg og hovedledning for vann og avigpsvann

| § 18-1 foreslar departementet ny dimensjonsbegrensning pa overvannsledninger og en ny regel om
opparbeidingsplikt for hovedanlegg for overvann.
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Merknad til endring § 18-1 bokstav b: Forslag om ny dimensjonsbegrensning pa overvannsledninger

Forslaget om endring av dimensjonsbegrensning pa overvannsledninger innebzerer at rgrdimensjonen
gkes fra 305 mm til 600 mm. Det forventes i fremtiden betydelig starre volum overvann som ma
dreneres pa, eller fgres bort, fra eiendommer. Ved & gke dimensjonsgrensen (gvre grense) for
overvannsledninger som ma etableres far utbygging, gis kommunen et bedre verktgy for & sikre at de
lukkede overvannslgsningene kan ta unna for stgrre vannmengder. Etter Statsbyggs oppfatning er
dette et hensiktsmessig virkemiddel.

Endringen vil medfagre gkte kostnader for eier eller utbygger. Det antas imidlertid at forslaget ikke
medfarer betydelige kostnadsgkninger, da en endring av rardimensjon kun gir endringer i valg av rar,
ikke anlegget for gvrig. Sett i forhold til den risiko for skader pa bygg og eiendom som den forventede
gkning av nedbgr og overvann kan medfgre dersom det ikke settes inn forebyggende tiltak, er de gkte
kostnader for tiltakshaver akseptable.

Statsbygg er enig med departementet i at det er viktig & beholde en dimensjonsbegrensning for &
ivareta prinsipper om forutsigbarhet og rettssikkerhet ved opparbeidingsplikten.

Statsbygg slutter seg til den foreslatte endringen av dimensjonsbegrensning.

Merknad til ny § 18-1 bokstav d: Forslag om opparbeidingsplikt for hovedanlegg for overvann.

I ny § 18-1 d foreslas det innfgrt, som et vilkar for utbygging, et krav om offentlig hovedanlegg for
oppsamling, avledning og eventuell behandling av lokalt overvann der det fglger av plan. Dette kravet
om opparbeiding av overvannslgsninger (der dette ikke allerede finnes) legger til rette for at lokalt
overvann handteres i apne anlegg, noe som anses som et viktig virkemiddel for & ta hand om gkt
nedbgr som fglger av klimaendringene og gkt avrenning som fglge av fortetting..

Statsbygg er positive til at &pne overvannsanlegg kan kreves pa lik linje som annen kommunal
infrastruktur.

Det anses positivt at § 18-1 d med endringen vil legge til rette for at overvannshandteringen skal kunne
omfatte ikke bare overvannsledninger, men ogsa apne (bla-granne) overvannslgsninger ved offentlige
hovedanlegg, da dette er lasninger som ikke bare Igser overvannsproblemer, men tilfgrer omrader flere
kvaliteter som reduksjon av stay, reduksjon av stgv, temperaturregulering, utvikling av naturmangfold,
rekreasjon og estetikk. Apne Igsninger er dessuten fleksible med tanke p4 mengde overvann som kan
handteres og er enkle & komme til for vedlikehold.

Departementet uttaler flere steder i hgringsnotatet at det er et mal & gke bruken av apne bla-grgnne
overvannslgsninger. | hvilken grad dette malet oppnas vil med den foreslatte bestemmelsen avhenge
av at kommunene inntar bestemmelser om dpne overvannsanlegg i plan. Kommunene ma derfor aktivt
vurdere lokale overvannstiltak i planarbeidet for & sikre gkt bruk av &pne overvannslgsninger.

Det bar vurderes om det i bestemmelsen eller forarbeidene ogsa bar fremheves at overvannet i starst
mulig grad skal handteres ved apne lgsninger, fremfor lukkede fordrayningsmagasiner og ledninger.
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At opparbeidingsplikten bare gjelder sa langt det fglger av plan, sikrer forutberegnelighet for utbygger
0g antas ogsa a avhjelpe de fordelingsutfordringer slike fellestiltak vil reise.

Statsbygg slutter seg til forslaget om & innfgre at krav om opparbeidingsplikt for lokale, dpne
overvannslgsninger.

1.2. Opparbeiding av privat fellesanlegg og overvannshandtering

Merknad til endring av § 18-2.

Den foreslatte endringen gjelder en presisering om at kommunen, som for andre fellesanlegg, kan sette
vilkar om opparbeiding av felles privat anlegg for disponering og avledning av overvann. Med gkt fokus

pa apne overvannstiltak, anses dette som en naturlig presisering.

Statsbygg har ingen innvendinger til den foreslatte endringen.

1.3. Andre endringer i kapittel 18 — Lovforslag med merknader
Merknad til endringer i 8§ 18-3 og 18-5. Refusjonsberettigede tiltak

Statsbygg har ingen innvendinger til de foreslatte endringene.

1.4.Ekspropriasjon i plan- og bygningsloven

Merknad til ny 8 16-5. Grunneiers rett til ekspropriasjon til atkomst, avlgpsanlegg og fellesareal samt
parkbelte i industriomrade

Statsbygg har ingen innvendinger til de foreslatte endringene.

2. Overvann i byggesaksbehandling og i eksisterende bebyggelse
2.1. Adgang til a iverksette forebyggende tiltak pa nabogrunn
Merknad til endringer i 8 28-3 farste og fjerde ledd

Statsbygg har ingen innvendinger til den foreslatte endringen.

2.2. Forbud mot & palegge gjenfylling av brgnn eller vann
Merknad til endring av § 28-6. farste ledd
Statsbygg har ingen innvendinger til den foreslatte endringen.
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2.3. @kt adgang til & gi padlegg om overvannstiltak pa eller fra tomt

Merknad til ny § 28-9 Handtering av overvann og til ny § 31-9 Palegg om tiltak mot overvann pa bebygd
eiendom

Forslag til ny § 28-9 gjelder ved byggetiltak pa eiendom og innebeerer et generelt utgangspunkt om at
overvann i starst mulig grad skal handteres pa egen tomt. Der det er ngdvendig, skal forsvarlig
avrenning opparbeides. Bestemmelsen gjelder nar ikke annet er bestemt i plan. | tillegg kan kommunen
stille vilkar om handtering av overvann.

Forslag til ny § 31-9 gjelder palegg knyttet til bebygd eiendom og fastsetter at kommunen kan gi eier
palegg om & sgrge for overvannshandtering pa eiendommen for & unnga skade eller ulempe dersom
palegget kan gjennomfares uten uforholdsmessig kostnad. For & unngéa vesentlig skade og ulempe ved
overvann kan kommunen kreve at flere grunneiere opparbeider privat fellesanlegg der dette falger av
bindende arealplan. For fellesanlegg fastsettes en refusjonsordning basert pa den enkelte
eiendommens behov for fellesanlegget.

Med de to foreslatte bestemmelsene forankres det at overvann som utgangspunkt skal handteres pa
eiendommen, bade ved nybygg og for allerede utbygde eiendommer. Den foreslatte reguleringen er
ikke absolutt og palegg om tiltak skal balansere hensynet til hensiktsmessige lgsninger og kostnader.
Avgrensingen av hvor mye overvann som det kan kreves handtert pa den enkelte eiendom eller i lokale
fellesanlegg er ikke entydig. Etter Statsbyggs oppfatning ma det vaere normalnedbgr som det kan
kreves blir handtert pa eiendommen eller i lokalt fellesanlegg. Ved ekstraordineere nedbgrsmengder bar
kravet veere at overvann ledes trygt videre til en resipient med tilstrekkelig kapasitet.

Utover det nevnte har Statsbygg ingen innvendinger til de foreslatte bestemmelsene.

Statsbygg vil allikevel papeke at lokal overvannshandtering vil kreve areal pa egen grunn og eventuelt
ogsa areal i omgivelsene. Dette er seerlig utfordrende i byer og tettsteder i omrader med hgy
arealutnyttelse. Som en praktisk konsekvens av de foreslatte endringene i 88§ 28-9 og 31-9 bgr
arealbehovet avklares tidlig og far formell planoppstart. Det sikrer en effektiv og forutsigbar planprosess
uten flere varsler om utvidelse av planomradet. Det vil her vaere en fordel om kommunene har
utarbeidet mer detaljerte faringer til overvannssystemet i det bergrte omradet som forslagsstillere kan
legge til grunn for sine planinitiativ. En prinsipiell avklaring av overvannsystemet bgr ogsa veere tema i
oppstartsmgtet med kommunen, jf. Forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter
plan og- bygningsloven.

Mulighetene for overordnet kommunal planlegging av overvannshandtering finnes allerede i den
gjeldende plan- og bygningsloven. Statsbygg erfarer likevel at kommunene i praksis ofte vil kreve at
utbygger planlegger overvannssystemet for et starre omrade for & etablere funksjonelle og akseptable
helhetslgsninger istedenfor & kun etablere det systemet som vil veere ngdvendig for
utbyggingsprosjektet. Statsbygg mener at kommunene bgr sta for overordnete avrenningsplaner som
avklarer overvannssystemet og arealbehovet i nedbgrsomradene. Kommunene bgr ogsa ta det
overordnete ansvaret for & samordne lgsninger for flere utbyggingsprosjekter i et omrade for & fange
opp sumeffekter og etablere et effektiv felles system for nedbgrsomradet.

Statsbygg takker for muligheten til & framfare vart syn i saken.
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