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Hgringssvar — Forslag til endring av lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom
(konsesjonsloven) mv.; lov om jord (jordlova) og lov om odelsretten og
asetesretten (odelslova)

1. Innledning

Det vises til hgringsbrev av 27. juni 2016 med frist for & avgi hgringsuttalelse til 26. september 2016.
Departementet har bedt hgringsinstansene komme med forslag knyttet til hvordan kontroll med deling av
eiendom etter jordloven skal fanges opp nar delingen faller utenfor jordloven § 12.

2. Ulovlig deling eller manglende konsesjon - effektivt kontrollsystem - erstatningsansvar

KS mener det er viktig a sikre et effektivt kontrollsystem av flere grunner. For det fgrste er dette viktig for
a hindre ulovlige fradelinger. Dersom dette ikke sikres, kan det, som departementet papeker i
hgringsnotatet punkt 4.5.4.1, oppsta en situasjon der hele prosessen med oppmaling og matrikulering
gjennomfgres uten at vilkarene for unntak fra delingsbestemmelsen i jordloven § 12 er oppfylt.

Kommunen har et ansvar for a stanse en ulovlig deling av jordeiendommer etter jordloven § 12 og a
hindre overdragelse av eiendommer som mangler konsesjon. Departementet peker pa at dersom det
ikke foreligger et effektivt kontrollsystem, apner de foreslatte unntakene fra deling i jordloven og
konsesjonsreglene i konsesjonsloven for ulovlige fradelinger. Dette kan igjen fgre til at eiendommer
splittes opp uten at en oppnar den rasjonaliseringsgevinsten som ligger til grunn for lovforslaget. Det er
ikke gitt at en ulovlig fradeling oppdages ved sgknadsbehandlingen etter plan og bygningsloven § 20-1, 1
ledd (m) eller giennom samordningsreglene i denne lovens § 20-5. Disse bestemmelsene er i dag ikke
utformet slik at de sikrer en saksbehandling der det sjekkes ut om vilkarene om unntak for sgknadsplikt
ved deling er oppfylt.

Dette betyr at det enten ikke oppdages at fradelingen ikke oppfyller vilkarene for unntak fra sgknadsplikt
etter jordloven § 12 eller det oppdages sent i prosessen med fradeling. Oppdages en ulovlig fradeling,
plikter kommunen 3 stanse fradelingsprosessen. Dette kan skje pa et stadium der bade grunneier og
kommunen har hatt utgifter knyttet direkte til prosessen, og blitt pafgrt ungdvendig arbeid knyttet til
matrikulering og oppmaling. | tillegg er det gjerne palgpt tinglysningskostnader og ny eier har fatt
hjemmelen til en eiendom som er ulovlig fradelt. Dersom kommunen skal fglge opp sitt ansvar etter
jordloven § 12, plikter kommunen 3 stanse en delingsprosess uansett hvor langt prosessen er kommet.
Da oppstar et spgrsmal som ikke er bergrt av departementet, hvem skal baere ansvaret for palgpte
utgifter som kommunen og eller grunneieren har hatt?
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Det ma ikke risikeres at kommunene pafgres et erstatningsansvar overfor grunneier og eller ny grunneier
som fglge av et manglende kontrollsystem i lovverket. Dessuten er det uheldig at en grunneier eller
kommunen skal pafgres ungdvendig arbeid og utgifter. Det er ogsa uheldig bruk av samfunnsressurser
dersom en gjennomfgrt tinglysning kanskje ma omgjgres pa grunn av feil i fradelingsprosessen. KS mener
regelverket ma utformes slik at dette unngas.

KS mener departementet bgr vurdere a innfgre samordningsbestemmelser i jordloven, konsesjonsloven
og plan og bygningsloven som sikrer et effektivt kontrollsystem for & hindre en ulovlig fradeling.
Eventuelt kan det veaere tilstrekkelig at dette sikres gjennom endringer i plan og bygningsloven i
forbindelse med behandling av sgknad etter denne lovens § 20-1, 1 ledd (m).

KS foreslar at det i tillegg til at det innfgres samordningsbestemmelser, tas inn en bestemmelse i bade
jordloven og konsesjonsloven at grunneier eller annen med disposisjonsrett som igangsetter en
fradelingsprosess med hjemmel i unntaksbestemmelsene i jordloven § 12 er ansvarlig for at disse
vilkarene er oppfylt. Bestemmelsen kan bygges opp etter samme prinsipp som pbl § 23-4.
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