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Horingsuttalelse - Forslag til lovendringer og forskrifter om ulovlig handel med
tobakksvarer (sporing - sikkerhetsmerke og bevilling for import - eksport og
produksjon)

Datatilsynet viser til heringsbrev mottatt 11. mai 2020, vedlagt heringsnotat med forslag til
lovendringer og forskrifter om ulovlig handel med tobakksvarer.

1. Oppsummering av heringsforslaget

Formalet med forslaget til lovendringer og forskrifter er videre gjennomfering av Norges
forpliktelser etter tobakkskonvensjonens protokoll for & motarbeide ulovlig handel med
tobakksvarer av 12. november 2012, samt Europaparlaments- og radsdirektiv 2014/40/EU om
produksjon, presentasjon og salg av tobakk og relaterte produkter (tobakksdirektivet),
gjennom utfyllende forskrifisbestemmelser, og justeringer i tobakksskadeloven og lov om
endringer i tobakksskadeloven. Protokollen og tobakksdirektivet stiller krav til
bevillingssystem for import, eksport og produksjon av tobakksvarer, sporingssystem og
sikkerhetsmerking av tobakksvarer.

Kravene som oppstilles 1 protokollen og tobakksdirektivet ble implementert 1 norsk rett ved
lov 22. juni 2018 nr. 77 om endringer i tobakksskadeloven (ulovlig handel med tobakksvarer
mv.). Departementet foreslar i haringsnotatet 4 forskriftsfeste naermere krav til sesknader om
bevilling for import, eksport og produksjon av tobakksvarer. Videre foreslas det a
gjennomfore sporingsforordningen, avtaleforordningen og sikkerhetsmerkebeslutningen 1
norsk rett, ved inkorporasjon i trdd med E@S-avtalen art. 7, samt enkelte endringer i
tobakksskadeloven og lov om endringer i tobakksskadeloven.

2. Datatilsynets kommentarer

Departementet har vurdert personvernkonsekvenser ved de forslagene der dette er aktuelt, og
det henvises 1 heringsnotatet til at personopplysningsloven gjelder i de tilfeller
personopplysninger skal behandles. Vi vil likevel knytte noen kommentarer til forslaget om
tilgang for Helsedirektoratet til taushetsbelagte opplysninger fra Folkeregisteret.
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2.1 Forslag til endring i lov om endring i tobakksskadeloven § 13.

Departementet skriver at for at Helsedirektoratet skal kunne utfere de oppgavene de er palagt
ved bevillingsordningen, bade nér det gjelder seknadsbehandling og tilsynsansvar, er det
nedvendig at direktoratet far tilgang til opplysninger fra ulike offentlige organer i tillegg til de
opplysningene sgker og bevillingshaver selv oppgir. Dette gjelder f.eks. opplysninger fra
Folkeregisteret.

Helsedirektoratet har i dag adgang til & fa utlevert ikke-taushetsbelagte opplysninger fra
Folkeregistret, jf. folkeregisterloven § 10-1 forste ledd. Utlevering av taushetsbelagte
opplysninger krever, etter folkeregisterloven § 10-2 forste ledd, hjemmel 1 s@rlov.
Departementet foreslar & innfere en slik hjemmel i tobakksskadeloven.

Forslaget til nytt tredje ledd i lov om endring i tobakksskadeloven § 13 lyder:

«Helsedirektoratet kan, uten hinder av taushetsplikten, innhente opplysninger fra
Folkeregisteret nar det er nodvendig for a behandle og fore tilsyn med bevillingssaker.»

Departementet skriver at opplysninger om sgkerens og bevillingshavers nerstdende kan vare
relevant informasjon f.eks. 1 situasjoner der opplysningene er nedvendig for & vurdere om
vandelskravet 1 tobakksskadeloven § 11 er oppfylt, eller for & fore tilsyn med at
bevillingsordningens gvrige krav blir overholdt. Opplysningene er viktig for & fere kontroll
med at vandelskravet ikke omgés ved at bedriften registreres pa en nerstaende.

Departementet vurderer at selv om tilgangen kan fa personvernmessige konsekvenser for
andre enn den som er direkte tilknyttet bevillingssaken, er denne tilgangen nedvendig for at
Helsedirektoratet skal kunne utfore de oppgaver som de er palagt etter tobakksskadeloven, og
den vil ogséd vaere viktig av hensyn til de allmenne interesser som bevillingsordningen skal
ivareta.

2.1.1 Rettsgrunnlagets klarhet og begrensning

Vandelskravet for bevilling og tilsyn med bevillingshavere er viktig for & oppfylle formalet
med, og sikre tillit til, bevillingsordningen. Forslaget innebzrer imidlertid at Helsedirektoratet
vil fa tilgang til taushetsbelagte opplysninger om andre personer enn den som seker om, eller
innehar, bevilling, og gir etter ordlyden, en vid adgang til 4 innhente informasjon.

Personvernforordningen artikkel 6 nr. 3 bokstav b) oppstiller minimumskrav til nasjonale
rettsgrunnlag, som innebarer at formalet med behandlingen skal vare fastsatt. Bestemmelsen
mé imidlertid ses 1 sammenheng med prinsippene i artikkel 5, samt forordningens
fortalepunkt 41, som fremholder at «... rettslige grunnlag eller lovgivningsmessige tiltak ber
[...] veere tydelig og presist, og anvendelsen av det ber vere forutsigbar for personer som



omfattes av det.» Legalitetsprinsippet tilsier ogsé at kravet til rettsgrunnlagets presisjon
skjerpes der behandlingen av personopplysninger er inngripende .

Etter vért syn ber en hjemmel for innhenting av taushetsbelagte opplysninger, og serlig der
opplysningene omhandler andre enn sgkere og bevillingshavere som er i et direkte forhold til
Helsedirektoratet, formuleres presist og spesifikt pa en méte som klart avgrenser anvendelsen.

Departementet vurderer at hvilke opplysninger som er nedvendige ma ses i sammenheng med
hvilken type sak som behandles og hva som er nedvendig informasjon for en forsvarlig
behandling av den konkrete saken, og at vandelskravet 1 § 11, sammen med det konkrete
saksforholdet, i tilstrekkelig grad angir hvilke opplysninger som er nedvendige.

Det fremgér ikke klart av haringsnotatet 1 hvilket omfang det anses & bli aktuelt & benytte
tilgangen 1 bestemmelsen, om det utelukkende er opplysninger om nerstdende som kan
innhentes, eller om det ogsé kan vere aktuelt & innhente annen taushetsbelagt informasjon.
Departementet redegjor heller ikke nermere for hvilke kriterier som ligger til grunn for
beslutningen om a bruke tilgangen, eller for hvilke gvrige krav ved bevillingsordningens
bestemmelsen kan vere aktuell.

P& bakgrunn av dette vil vi oppfordre departementet til & vurdere & formulere bestemmelsen
pa en méate som klargjor rammene for anvendelsen pd en mer presis mate, eller gi en mer
detaljert redegjorelse for nedvendigheten av en sd vid adgang til & innhente opplysninger.
Hvilke opplysninger som kan innhentes fra Folkeregisteret ber ogsa konkretiseres.

2.1.2 Dataminimering

Departementet understreker at opplysningene ma innhentes, behandles og lagres 1 henhold til
reglene om behandling av personopplysninger, samt at forvaltningslovens regler om
taushetsplikt gjelder for bevillingsmyndigheten og de opplysningene som den innhenter.

Vi forutsetter at innhentede personopplysninger som ikke er nedvendige for videre behandling
av saker om bevilling og tilsyn rutinemessig slettes.

2.2 Henvisning i avtaleforordningen og sporingsforordningens fortale til
Europaparlaments- og rdadsdirektiv 95/46/EF.

Vi finner det ogsa hensiktsmessig 4 gjore departementet oppmerksom pé at det i
sporingsforordningens fortalepunkt 24, og avtaleforordningen art. 9 nr. 2, som foreslas
inkorporert ved henvisning gjennom ny forskrift om sporing og sikkerhetsmerking av
tobakksvarer, henvises til Europaparlaments- og radsdirektiv 95/46/EF som 14 til grunn for
personopplysningsloven 2000.

1 Skullerud, Rgnnevik, Skorstad, Pellerud (2019) kommentar til art. 6 nr. 3 i Personopplysningsloven og
personvernforordningen (GDPR) Kommentarutgave. Juridika.no 2020.



Vi oppfordrer derfor departementet til & vurdere om det i ny forskrift om sporing og
sikkerhetsmerking av tobakksvarer skal inntas en henvisning til Europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2016/679 og nagjeldende personopplysningslov 2018.

3. Praktisk informasjon

Ved eventuelle spersmal kan dere ta kontakt med saksbehandler Kristin Lindberg (e-post
kkl@datatilsynet.no).

Med vennlig hilsen

Bjorn Erik Thon

direktor
Kristin Karlsen Lindberg
juridisk rddgiver
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