
Høring - Forslag til ny barnevernslov 2019  

31.07.19  
Det vises til høringsnotatet for ny barnevernslov, med høringsfrist 1. august 2019. Bufetat region sør 
har vurdert forslagene, og har innspill som fremkommer nedenfor.  
  
Generelle betraktninger  
Regionen vurderer tiltakene som er beskrevet i forslag til ny barnevernslov som gjennomgående 
gode, og tror de vil bidra til etterlengtet systematisering, tydeliggjøring og modernisering.    
Tilpasningene av regelverket til barn som har to hjem er nødvendige og samtidsadekvate.  
Forslagene til nye saksbehandlingsregler fremstår gjennomgående som hensiktsmessige.  
På områdene skole, opplæring av fosterhjem og akuttiltak ser region sør ytterligere behov for 
presisering av regelverket. Godkjenning og drift av barnevernsinstitusjoner er et område som 
utfordrer dagens regelverk, og  Bufetat region sør imøteser tiltak for klargjøring av systematikk og 
definering av ansvarsforhold.  
  
Kap 5 - Formål, virkeområde og grunnleggende bestemmelser  
Opplæring og skolegang  
I høringsnotatet er retten til skolegang listet opp som ett av flere momenter som kan inngå i en 
barnets beste-vurdering. Dersom man ser til formålsparagrafen i opplæringsloven, er formålet med 
opplæring og skolegang av en slik karakter at et barn som ikke får den opplæring han eller hun har 
krav på fratas mulighet for deltakelse i samfunnet på lik linje med andre.   
Nyere forskning viser at utdanning er den enkeltfaktoren som har mest å si for levekår og helse 
senere i livet. Videre vises at ansatte både i skole- og barnevernssektoren har lavere forventninger til 
skoleprestasjoner for barn i barnevernet enn for andre barn, og at dette bidrar til at barn i 
barnevernet ikke får utnyttet sitt potensiale. Barn og unge i barnevernet har lavere skoleprestasjoner 
enn nødvendig og har generelt sett et lavt utdanningsnivå enn andre. (Skolerapport, Bufdir 
2014/Veileder for samarbeid mellom skole og barnevern, Bufdir 2018)   
Region sør vurderer det som nødvendig å fremheve barnevernets ansvar for tilrettelegging for at 
barn og unge i barnevernet skal få den opplæring de har krav på. Det er viktig at skole og 
skoleåret/skoleruta inngår i vurderingen ved valg av tiltak, ved beslutning om flytting og gjennom å 
sikre at skolemyndigheter får nødvendig informasjon om eleven så tidlig som mulig. Vi ser mange 
eksempler på at skolemyndigheter mangler melding om nye elever og informasjon som trengs for å 
tilrettelegge opplæringen, eller at elever flyttes rett før avsluttende eksamen skal avholdes.  
 Bufetat region sør vurderer at formålsparagrafen i opplæringsloven må ses i sammenheng med ny 
barnevernlov, og at retten til skole og opplæring bør tas inn i barnevernlovens formålsparagraf.  
  
§ 1-7 Tidlig innsats   
Bufetat region sør støtter og henviser til Bufdir sitt høringsinnspill på dette punktet:  
“Direktoratet støtter den nye bestemmelsen som understreker plikten til tidlig innsats. Slik vi forstår 
bestemmelsen, pålegges barneverntjenesten en plikt til å iverksette rett barneverntiltak (type og 
omfang) til rett tid. Barneverntjenesten har imidlertid mye informasjon om barnets totale situasjon, 
herunder informasjon som kan indikere at barnet har behov for hjelp også fra andre 
sektorer/tjenester, og direktoratet mener derfor det bør understrekes at barneverntjenesten, i tillegg 
til tidlig barneverninnsats, har en plikt til å bidra til at også andre sektorer og tjenester skal gi rett 
hjelp til rett tid. En viktig forutsetning for å få til dette er at barneverntjenesten ivaretar 
veiledningsplikten etter forvaltningsloven, samt plikten til å samarbeide med andre sektorer/tjenester 
– både på system og individnivå. Dersom barneverntjenestens plikt til å bidra til at andre 
sektorer/tjenester bidrar med tidlig innsats tydeliggjøres i barnevernloven, vil barn og unges rett til et 
helhetlig og koordinert tilbud til rett tid, styrkes. Det vises i denne sammenheng til direktoratets 
merknader til § 13-1 Barnevernets adgang til å formidle opplysninger tredje ledd der vi understreker 
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at regelverket må åpne for at det skal kunne formidles opplysninger til andre offentlig organer for å 
sikre at andre offentlig tjenester ivaretar sine oppgaver og ansvar overfor barnet.   
Det vises videre til kommentarene til § 15-6 Barnevernstjenestens plikt til å samarbeide med andre 
instanser. Direktoratet vil imidlertid allerede her bemerke at plasseringen av bestemmelsen om 
barneverntjenestens plikt til å samarbeide med andre instanser bør flyttes, og direktoratet mener 
bestemmelsen bør stå etter bestemmelsen om tidlig innsats.    
Det er uheldig at barneverntjenestens plikt til samarbeide med andre instanser plasseres så langt bak 
i loven, og sammen med bestemmelser om kommunens og barneverntjenestens mer generelle ansvar 
og oppgaver. Plikten til å samarbeide på individnivå gir barn en rett til et helhetlig og koordinert 
tjenestetilbud. Denne retten bør etter vår vurdering komme tydeligere frem, blant annet ved å 
plassere bestemmelsen i kapittel 1. Vi mener videre at gjeldende § 3-2 a bør videreføres i egen 
paragraf med egen overskrift. Slik vi ser det kan endringene svekke oppfatningen av viktigheten av 
bestemmelsen, samt dempe oppmerksomheten om at barneverntjenestens plikt til å utarbeide 
individuell plan er en plikt til å bidra til at barn får et helhetlig og koordinert tilbud. Det vises til 
rapporten Bedre samarbeid til barn og unges beste, utarbeidet som ledd i 0-24 samarbeidet, der det 
blant går klart frem at et svært godt kunnskapsgrunnlag viser at mange barn med sammensatte 
behov ikke får et helhetlig og koordinert tilbud. “   
  
Kap 7 – Hjelpetiltak  
Det er foreslått å styrke retten til ettervern og å utvide aldersgrensen til 25 år. Det bør fremgå 
av regelverket at barnevernstjenesten skal kontakte barn som er under omsorg i god tid før fylte 18 
år.   
Det er videre viktig at ungdom kan ombestemme seg og få mulighet til ettervern selv om de har 
takket nei som 18 åring. Regionen erfarer at fosterforeldre i mange tilfeller ikke har fått støtte til å ta 
ungdommen inn i familien igjen etter at det har vist seg at hybel ikke har fungert.  
Region sør støtter forslaget om 
at avslag på søknad om ettervern skal betraktes som enkeltvedtak som kan påklages.  
Et forlenget statlig betalingsansvar vil kunne føre til økt bruk av tiltak for ungdom som trenger det 
etter fylte 20 år.   
Forslaget om systematisk evaluering av hjelpetiltak støttes.  
  
  
Vedrørende pålegg om utredning av barnets omsorgssituasjon i sentre for foreldre og barn   
Region sør støtter departementet i at det er argumenter som taler både for og mot at det skal kunne 
gis pålegg om utredning i senter for foreldre og barn, og vurderer at spørsmålet bør utredes 
nærmere.   
For å kunne nyttiggjøre seg et slikt tiltak, må omsorgspersonene ha ønske om endring og kunne se 
eget behov for hjelp. Regionen erfarer at endringsarbeid i motstand er krevende. Som ved annen 
tilegnelse av kompetanse er motivasjon en forutsetning for å lykkes. På den annen side ser regionen 
et potensiale i å kunne motivere til endring.  
I saker der pålegg besluttes, er det nødvendig at fylkesnemnda er tydelige på om det er 
foreldrestøtte eller utredning som pålegges.  
  
 Kap 8 – Akuttiltak   
Regionen ønsker en presisering av oppholdstid i akuttiltakene.   
Hvis et barn/ungdom plasseres akutt eller i et tilpasset tiltak bør man kunne tenke tiltakskjeding. Nå 
må kommunen fatte enten nytt vedtak eller et flyttevedtak hvis barnet skal flytte. Man bør allerede 
ved inntak kunne ha som plan at barnet /ungdommen kan flytte over til et ordinært tiltak når det er 
faglig begrunnet. Når det gjelder akutt kan man tenke tiltakskjeding på følgende måte: plasseres på 
akutt institusjon etter at det akutte har roet seg overflyttes barnet/ungdommen til et 
beredskapshjem. Motsatt flytting kan skje hvis ungdommen krever ekstra ressurser slik at et hjem 
blir uforsvarlig eller for krevende.  



Noen barn/ungdom er i behov av et mindre tiltak før man kan fungere i en større gruppe. Man bør da 
kunne flytte barnet fra et enetiltak/toertiltak til en avdeling med større gruppe uten at det fattes nytt 
vedtak.  
  
Kap 9 – Omsorgsovertakelse, fratakelse av foreldreansvar og adopsjon   
Bufetat region sør stiller spørsmål til hva som legges i «vesentlige vilkår» og «sentrale vilkår» på side 
146. I tilfeller der Bufetat gjør fylkesnemnda oppmerksom på at vilkår i adopsjonsloven ikke er 
oppfylt, ber regionen om en presisering av hvorvidt slik tilbakemelding medfører at fylkesnemnda 
skal vurdere saken på nytt og når bevilling da eventuelt skal utstedes og melding gis. Det bes om en 
klargjøring av Bufetats eventuelle kontrollfunksjon i disse sakene.  
  
Kap 10 – Atferdstiltak   
På bakgrunn av erfaring ønsker region sør en presisering av at vilkårene for å benytte 
barnevernsloven § 4-26 er de samme som for § 4-24, slik at det fremkommer tydelig at plassering i 
atferdstiltak på grunnlag av samtykke krever at kriteriene for tvang er til stede.   
  
Kap 11 - Samvær og kontakt etter omsorgsovertakelse  
Bufetat region sør støtter forslaget om rett til samvær med søsken og andre man har et etablert 
familieliv med, og forslaget om partsrettigheter til søsken fra 15 år.  
  
Kap 12 - Oppfølging av barn og foreldre   
Region sør støtter forslaget om at barnevernstjenesten skal ha plikt til å følge opp ungdom etter 18 

år som er i ettervern.   
 Region sør bemerker at familievernkontoret har tilbud til foreldre som har mistet omsorgen 
for barna sine. Dette tilbudet kan avhjelpe behovet for opprettelse av egen støtteperson. Slik støtte 
er også tilgjengelig gjennom det kommunale tiltaksapparatet.     
  
§ 8-3 Plan ved akuttvedtak   
Bufetat region sør støtter og viser til Bufdirs høringsinnspill på dette punktet:  
“Når det gjelder plan ved akuttvedtak, vil vi bemerke at mange slike vedtak bortfaller etter kort tid. 
Den situasjonen som begrunnet vedtaket kan være forbigående, og barnet flytter hjem, eller det 
finnes andre løsninger som gjør at barnet flytter fra akuttiltaket. I andre tilfeller blir vedtaket 
opphevet av fylkesnemnda etter å ha blitt påklaget av privat part. Det vil i slike tilfeller gi liten mening 
at barnevernstjenesten skal utarbeide en plan for videre undersøkelser, barnets omsorgssituasjon og 
oppfølgingen av barnet og foreldrene.    
Når barnevernstjenesten finner grunn til å følge opp akuttvedtaket med en begjæring om 
omsorgsovertakelse, skal denne utarbeides og fremmes for nemnda innen seks uker. I tillegg påklages 
i mange tilfeller akuttvedtaket, slik at barnevernstjenesten også må forberede klagesaken og stille i 
nemnda når klagen behandles. Direktoratet ser at det i denne perioden vil kunne bli krevende for 
barneverntjenesten å prioritere å lage en plan for akuttvedtaket, og at det er en fare for at 
bestemmelsen ikke vil få noen reell betydning, ved at det enten ikke utarbeides noen slik plan, eller at 
dette bare blir et formalisert pliktløp.    
Direktoratet vurderer imidlertid at en plan for barnevernstjenestens videre arbeid etter et 
akuttvedtak vil være viktig for at barnet får riktig oppfølgning etter en akuttplassering. Direktoratet 
erfarer at ungdom noen ganger blir værende i akuttiltak over tid, før barnevernstjenesten finner frem 
til bedre og mer langvarige løsninger. Det er ikke slik akuttiltakene er ment å benyttes, og det kan 
skape utfordringer med hensyn til kapasiteten i det statlige tiltaksapparatet. Et krav til å utarbeide en 
plan for barnets omsorgssituasjon og oppfølgingen av barnet og foreldrene, vil i slike tilfeller kunne 
bidra til å sikre at barnevernstjenesten arbeider målrettet med å finne et langsiktig botilbud. 
Forutsatt at planen oversendes Bufetat, vil den også kunne gi et bedre grunnlag for en god utnyttelse 
av statens akuttilbud.   



Dersom det er behov for en plan ved akuttplassering og omsorgsovertakelse bør denne også omfatte 
en løpende evaluering av barnets eventuelle trusselsituasjon, og håndteringen av 
uforutsette risikosituasjoner.“  
  
Kap 13 – Fosterhjem   
Region sør støtter forslaget om et eget kapittel i loven om fosterhjem. Krav til kvalitet, kompetanse 
og oppfølging bør lovreguleres. Det anses som nødvendig med en revisjon av både loven, og 
fosterhjemsforskriften.    
Ved overføring av fullt økonomisk ansvar for fosterhjem til kommunene bør det legges til rette for en 
overgangsordning med kompetanseoverføring fra stat til kommune.  
  
13.2.1.3 Partsrettigheter, uttalerett i sak om opphevelse av vedtak om omsorgsovertakelse og 
adgang til å klage på vedtak om flytting  
Bufetat region sør støtter forslaget om videreføring av bestemmelsen om at fosterforeldre 
skal kunne tilkjennes partsrettigheter i barnevernssaker, og presiseringen om at dette kan omfatte 
klageadgang på flyttevedtak.  
I tillegg til å gi fosterforeldrene en stemme i egen hverdag, vurderer vi at partsrettighetene i saker 
der fosterforeldrene har en særlig stor rolle i barnets liv direkte vil bidra til å sikre 
fosterbarnets rettsikkerhet. Regionen erfarer at fosterforeldre ofte opplever at de får mangelfull 
informasjon om plasseringen, både innledningsvis og underveis i oppdraget, og at manglende 
informasjon er en vanlig årsak til ønske om oppsigelse av avtalen. Det er region sør sin 
forståelse at mange fosterforeldre opplever at de ut fra dagens regelverk ikke har tilstrekkelige 
rettigheter til å kunne påvirke beslutninger som blir fattet om et barn de bryr seg om.   

  
13.2.3.2 Barns rettigheter under opphold i fosterhjem  
Det bør inntas en ny bestemmelse i loven om barnets rettigheter under opphold i fosterhjem. Det 
støtter opp under barnets rett til medvirkning og egen trygghet.   
Fosterbarn skal ikke utsettes for tvang i fosterhjemmet, men underlegges ordinær omsorg med dertil 
begrensninger i henhold til barnets alder og særskilte forhold ved barnet som er kjent.    

  
13.3 Generell opplæring for fosterforeldre  
Departementet anbefaler at det innføres et krav om at fosterforeldre har plikt til å gjennomføre 
generell opplæring, og at dette reguleres i forskrift om fosterhjem. Forslaget vil etter departementets 
syn kunne bidra til å gi mer stabile plasseringer og forebygge utilsiktede flyttinger.   
Bufetat region sør støtter vurderingen om at grunnleggende opplæring til alle fosterhjem er 
nødvendig, og vil kunne bidra til å heve kunnskapen og forståelsen for fosterhjemsoppdraget. Det 
bør innføres krav om at fosterforeldre skal ta imot generell opplæring før barnet flytter inn i 
fosterhjemmet.   
Vi vil likevel fremheve at dette ikke er tilstrekkelig for å sikre god kompetanse av fosterhjemmene. 
Flere av temaene som introduseres i basisopplæringen aktualiseres på en helt ny måte etter at 
barnet har flyttet inn, og utviklingen av fosterhjemmets kompetanse bør derfor foregå over lenge tid 
og i flere faser. For at fosterhjemmene skal få en forsvarlig oppfølging på alle disse områdene er det 
etter vår mening et behov for et tydeligere skille mellom opplæring, veiledning og oppfølging.   

• Opplæring handler om utvikling av kunnskap, ferdigheter og verdier/holdninger i forhold til 
det å bli et fosterhjem (generelt) og mer spesifikt i forhold til det konkrete oppdraget (spesielt).   
• Veiledning skal bidra til refleksjon og ettertanke rundt det enkelte oppdrag eller mer 
spesialiserte problemstillinger enten individuelt eller i grupper.  
• Oppfølging retter seg gjerne mer mot praktiske og økonomiske oppfølging av 
fosterhjemmene   

De konkrete endringene som følger av proposisjonen oppmuntrer til å se nærmere på 
spisskompetansmiljøenes infrastruktur og kompetansen de innehar, både med tanke på ny 
oppgavefordeling og sterkere utnyttelse av eksisterende kompetanse. Det er behov for kunnskap om 



implementering og organisasjonsendring for å sikre enhetlig arbeid i fosterhjemtjenestens 
kjerneoppgaver. Det gjelder både oppgaver som overføres til kommunene og oppgaver som fortsatt 
skal tilligge Bufetat.    
Det er ønskelig å videreutvikle relevant(e) spisskompetansemiljø(er) for å kunne bistå kommunene i 
arbeidet, fremfor f.eks. å benytte private tilbydere. Gjennom spisskompetansemiljøene kan ledende 
praksis defineres, og spisskompetansemiljøene kan bidra med implementeringsstøtte og veiledning 
på veiledning, både i Bufetat og ut mot kommunene.  
Spisskompetansemiljøet for opplæring av fosterhjem vil i utviklingen av modulbasert opplæring til 
fosterhjem (oppdrag fra Bufdir 2017-2019) foreslå et obligatorisk opplæringsforløp som strekkes seg 
over 3 faser:  

• Generell opplæring: Passer for alle uavhengig av oppdrag  
• Forberedelse til det konkrete oppdrag  
• Opplæring den første perioden: Tema fra basisopplæringen tas opp igjen og det jobbes mer 
ferdighetsbasert  

I tillegg legges det opp til utvikling av mer valgfrie moduler som er tilpasset den enkeltes behov og 
veiledningsgrupper som er tilpasset familiens behov.  
  
Kap 14 – Barnevernsinstitusjoner m.m   
Regionen vurderer at det bør normeres tydeligere krav til kompetanse både på leder og 
miljøpersonale. Standardisering og krav til faglig forsvarlighet har medført at det behov for å 
tydeliggjøre kompetansekrav og lederkompetanse. Kvalitetsforskriftens krav beskrevet i § 5 er ikke 
endret siden 2007. Forsvarlighetskravet som beskrives, tilsier at det bør økes krav til relevant 
kompetanse knyttet opp til målgruppe. En normering vil være retningsgivende for hvordan en ønsker 
utviklingen på institusjonsområdet.  
Regionen vurderer at det riktig tidspunkt å se på organiseringen av godkjenning og kvalitetssikring av 
institusjoner. De faglige kravene til institusjonene er under utvikling og forbedring. Dette har medført 
økt behov for kontroll med kvalitet og oppfølging av faglig forsvarlighet.  
Godkjenningsmyndigheten etterstreber i stor grad å praktisere likebehandling av statlige og private 
institusjoner. Rutiner og retningslinjer legger delvis til rette for en slik praksis. Den organisatoriske 
plasseringen av godkjenningsmyndigheten kan gi utfordringer med tanke på likebehandling, særlig på 
grunn av den nevnte potensielle hensynskonflikten mellom drift og kvalitetssikring. Ulikheten i 
sanksjonsmuligheter godkjenningsmyndigheten har med tanke på å kunne frata en institusjon 
godkjenning er et utrykk for en forskjellbehandling som forhindrer likebehandling. De private 
institusjoner i et økonomisk avhengighetsforhold til Bufetat som kjøper av institusjonsplasser, noe 
som gjør forholdet mellom godkjennings- og kvalitetssikringsmyndighetene og institusjoner av ulik 
eierskapsform grunnleggende ulikt.  Regionen støtter forslaget om også godkjenning av statlige 
institusjoner.  
Region sør støtter forslaget om å samle godkjenningsmyndigheten til en landsomfattende enhet. 
Dersom dette legges til en region, vil en fremdeles ha utfordringer om uavhengigheten fra 
driftslinjen. Vi vurderer at for å kunne gjøre dette mest mulig formålstjenlig med klagemulighet 
til Bufdir, så bør dette legges til en organisatorisk enhet som ikke ligger i styringslinjen til driften av 
statlige institusjoner. Eksempel på dette kan være en organisatorisk enhet som BSA (Bufetat senter 
for administrasjon og utvikling) med eget oppdrag utrykt gjennom et eget disponeringsbrev. 
Eventuelt så kan denne funksjonen legges inn som en egen seksjon i BSA.   
En slik organisering vil kunne gi større grad av uavhengighet til driften, samtidig skape større 
legitimitet i forhold til private institusjoner. Ved en slik organisatorisk løsning vil klagebehandlingen 
ligge hos Bufdir som nivå 2.   
Deloitte rapporten av 2017 - Vurdering av godkjenning, kvalitetssikring og etterkontroll av 
barneverninstitusjoner- Viste at godkjennings- og kvalitetssikringsmyndigheten står overfor 
utfordringer i eget arbeid, blant annet når det gjelder samordning av praksis, struktur og innhold i 
kontrollrapporter og dokumentasjon og oppfølging av arbeidet. Dette gjør at en mer systematisk 
kvalitetssikring og evaluering av eget arbeid blir spesielt viktig.  En samorganisering av 



godkjenningsmyndigheten nasjonalt vil kunne medvirke til mere likebehandling av institusjoner og en 
kan kunne utvikle bedre tilsynsmetodikker i forhold til de årlige ettfølgende kontrollene  
Etaten bør rendyrke godkjenningsordningen, med høye krav til metodikk og organisatorisk 
uavhengighet. Det bør legges til rette for etablering av en robust landsdekkende enhet for 
godkjenning og kvalitetssikring som i større grad sikrer tilstrekkelig likebehandling.   
Det bør også vurderes om det bør innføres en «Whistleblowerordning» som bygger på 
det Socialstyrelsen i Danmark har utviklet. Der alle som er i kontakt med institusjonene kan få direkte 
kontakt med kontrollmyndigheten hvis det foreligger bekymring knyttet til et eller flere forhold rundt 
forsvarligheten på en institusjonsavdeling  
  
§ 10-12 Inntak i og utskrivning fra statlige barnevernsinstitusjoner    
Bufetat region sør støtter og viser til Bufdirs høringsinnspill på dette punktet:  
“Dersom det er besluttet at et barn skal ha plass i en institusjon, kan institusjonen ikke nekte å ta 
imot barnet. Barn kan ikke utskrives fra institusjonen før tiden uten samtykke fra 
barnevernstjenesten. Dersom det er uenighet om hvorvidt et barn skal tas inn ved eller skrives ut fra 
en institusjon, kan det kreves at saken avgjøres av fylkesmannen i det fylket der institusjonen 
ligger.  Direktoratet stiller spørsmål om de to første leddene i bestemmelsen er nødvendige. Når det 
gjelder første ledd, kan det stilles spørsmål om bestemmelsen har noen selvstendig betydning. Det 
følger av bistandsplikten og lovens ansvarsfordeling at kommunen ikke kan beslutte, med bindende 
virkning for Bufetat, at et barn skal til en bestemt institusjon. Bufetat tilbyr en institusjonsplass, og 
kommunen kan akseptere tilbudet eller ikke. Dersom kommunen aksepterer tilbudet, vil det være 
avklart på forhånd at institusjonen kan ta imot barnet. Hvis ikke, ville ikke kommunen fått tilbud om 
den bestemte institusjonen. Når det gjelder statlige institusjoner kan det uansett, gjennom 
styringsretten, gis føringer om at institusjonene ikke kan avvise en plassering.   
Det kan på samme måte stilles spørsmål om annet ledd har selvstendig betydning. Det følger av 
lovens system og øvrige bestemmelser at det er barnevernstjenesten eller fylkesnemnda som kan 
beslutte av et institusjonsopphold skal avsluttes. Det kan derfor synes unødvendig at dette omtales i 
en egen bestemmelse.    
Tredje ledd, tilsvarende gjeldende § 5-4 fjerde ledd, er etter direktoratets erfaring lite kjent, eller i alle 
fall lite brukt. Når det oppstår uenighet mellom statlig og kommunalt barnevern i forbindelse med 
inn- og utskriving, er vårt inntrykk at dette bringes inn for fylkesmannen som en klage over brudd på 
bistandsplikten. Vi mener likevel at bestemmelsen er nødvendig.    
Direktoratet har fått henvendelser om tilfeller hvor institusjonstilbudet ikke har hatt ønsket effekt, og 
hvor ungdom har blitt utsatt for omfattende tvangsbruk. Hvis barnevernstjenesten i slike tilfeller ikke 
er villig til å ta de nødvendige skritt for en flytting, gir § 10-12 tredje ledd Bufetat en mulighet til å få 
vurdert om det er forsvarlig å opprettholde plasseringen. En annen problemstilling er knyttet til 
enetiltakene. Det har de seinere årene vært en betydelig økning i slike tiltak. Et klart flertall av 
ungdom i enetiltak er plassert etter barnevernloven § 4-12. Dette fremstår som et paradoks, siden 
enetiltakene gjerne blir opprettet fordi den ungdommen som skal bo der, har en atferd eller 
problembelastning som gjør at vedkommende ikke kan bo på en ordinær institusjon. Det er grunn til å 
tro at det i noen av disse tilfellene ville vært riktigere at plasseringen var hjemlet i § 4-24, som gir 
større adgang til å benytte tvang. Bufetat kan i slike tilfeller ikke bestemme at ungdom skal flytte til 
et annet tiltak, eller ta initiativ til at fylkesnemnda vurderer en annen plasseringshjemmel. Også i slike 
tilfeller kan Fylkesmannen fungere som en sikkerhetsventil, ved at en nøytral tredjepart kan vurdere 
om plasseringen skal opprettholdes.   
Direktoratet har i den senere tid informert om muligheten til å bringe uenighet om inn- og utskrivning 
inn for Fylkesmannen, og vi antar at bestemmelsen i større grad vil bli benyttet i årene som 
kommer.”  
  
  
Kap 19 – Kommunens og barnevernstjenestens ansvar og oppgaver  
§ 15-6 Barnevernstjenestens plikt til å samarbeide med andre instanser   



Bufetat region sør støtter og viser til Bufdirs høringsinnspill på dette punktet:  
“Forslaget kommenteres med utgangspunkt i det som er foreslått i rapporten Bedre samarbeid til 
barn og unges beste, og det vises til rapporten for en mer utfyllende redegjørelse. Innledningsvis vil vi 
bemerke at bestemmelsen om barnevernstjenestens plikt til å samarbeide med andre instanser etter 
direktoratets syn bør flyttes til kapittel 1, se begrunnelsen for dette under merknaden til § 1-7.    
Til første ledd  
Etter vårt syn bør det tydeliggjøres at bestemmelsens første ledd lovfester en plikt for 
barnevernstjenesten til å samarbeide med andre sektorer/tjenester og ev. private på systemnivå. 
Videre mener vi det bør fremgå av loven hva plikten innebærer. Et godt samarbeid på systemnivå 
innebærer, slik vi ser det, blant annet å inngå samarbeidsavtaler, ha jevnlige samarbeidsmøter og å 
avtale rutiner for samarbeid både på system og individnivå. Samarbeid på systemnivå vi blant annet 
bidra til å stryke barneverntjenestens kunnskap om andre sektorers/tjenester/privatest tilbud. Videre 
vil samarbeid på systemnivå legge til rette for samarbeid om hjelpen til det enkelte barn (samarbeid 
på individnivå). Etter direktoratets syn må det komme tydelig frem at plikten til å samarbeide på 
systemnivå for barneverntjenesten må gjelde alle relevante sektorer, herunder velferdssektorene, på 
alle nivåer, både kommunalt, fylkeskommunalt og statlig nivå.    
Plikten til å samarbeide med andre instanser – både på systemnivå og individnivå – må gjelde også 
utover «når det kan bidra til å løse oppgaver som [barnevernstjenesten] er pålagt etter denne loven». 
Det bør derfor komme tydelig frem at plikten til samarbeid også har som formål at barnet skal få 
hjelp av rett instans til rett tid. Se merknaden til § 1-7 om tidlig innsats.    
Til annet ledd   
Direktoratet er av den oppfatning at bestemmelsen om individuell plan (IP) må få en egen 
bestemmelse for å tydeliggjøre barneverntjenesten plikt til å utarbeide IP. Som nevnt må 
bestemmelsen også få en annen plassering i loven. Se begrunnelsen for dette under merknaden til § 
1-7. I tillegg vil vi bemerke at et bredt og godt kunnskapsgrunnlag14 viser at utsatte barn og unge 
med sammensatte behov ikke alltid får et helhetlig og koordinert tilbud. Plikten til å utarbeide IP, og 
det faktiske samarbeide med andre sektorer/tjenester som yter hjelp til barnet som følge av IP, skal 
bidra til at barn med sammensatte behov får et helhetlig og koordinert tilbud. Slik direktoratet ser det 
speiler plikten til å utarbeide IP en rett til IP, og følgelig en rett til at tjenestene samarbeider for at 
tilbudet skal være helthetlig og koordinert. Denne retten må etter vårt syn fremkomme tydeligere i ny 
barnevernslov.    
 Videre vil direktoratet bemerke at vilkåret «behov for langvarige tiltak» bør utgå blant annet for å 
understøtte plikten til tidlig innsats. Samarbeid om tilbudet til et barn må iverksettes så raskt som 
mulig for å sikre tidlig innsats og hindre eventuell videre skjevutvikling. Kravet om samtykket kan utgå 
i bestemmelsen, da det følger av regler om blant annet taushetsplikt mv. at samtykke skal foreligge.   
Bestemmelsen om IP bør tydeliggjøre at IP er et samarbeidstiltak som består av 
samarbeidsaktiviteter langt utover det å skrive en plan. Formålet med IP er å gi barnet et helhetlig og 
koordinert tilbud, noe som betinger innsats som ansvarsgruppemøter, oversikt over 
samarbeidspartnernes tilbud, informasjonsutveksling på ulike måter og med ulik frekvens, 
planlegging på kort og lang sikt osv.    
Det bør videre fremgå av bestemmelsen at barnevernstjenesten har et særskilt ansvar for å 
koordinere tjenestetilbudet til barnet dersom barnet mottar barneverntjenester, og således skal ha 
koordineringsansvaret for IP dersom det oppstår uklarhet om hvem som skal ha et slikt ansvar.    
Direktoratet mener det er viktig at forskriftshjemmelen til gjeldende § 3-2 a annet ledd videreføres. 
Det er etter departementets vurdering viktig at forskriftshjemmelen også benyttes for å gi nærmere 
føringer for når IP skal tilbys, innholdet i arbeidet med IP med mer. De pågående 
digitaliseringsprosessene på barnevernsfeltet og i andre sektorer, vil kunne gi bedre samarbeid og 
informasjonsutveksling. Dette bør også få følger for arbeidet med og videreutvikling av IP, og må tas 
høyde for i arbeidet med en forskrift om IP.”  
  
Kap 20 – Statlig barnevernsmyndighet   



Bufetat region sør støtter forslaget om å endre bistandsplikten i akuttsaker ved at Bufetat får 
beslutningsmyndighet for tiltaksvalg.   
Regionen vurderer at det er Bufetat som til enhver tid har best oversikt over kapasitet og egnethet i 
egne tiltak. Å sikre tilstrekkelig kapasitet i de ulike tiltakene er krevende. Større fleksibilitet i valg av 
tiltak vil kunne sikre en bedre ressursutnyttelse totalt sett i Bufetat. Som notatet peker på, er det 
barnets behov som vil styre vurderingen. Vurderingen av barnets beste i en akuttsituasjon vil ikke 
alltid samsvare med hva som er barnets beste i et varig tiltak.  
Regionen vurderer at egenandelen bør være den samme for beredskapshjem og institusjon, 
for å eliminere økonomi som incentiv.  
  
Avsluttende bemerkning  
Bruk av behandlingsbegrepet er barnevernsammenheng er krevende, da det gir assosiasjoner til det 
allment brukte behandlingsbegrepet, forstått som helsehjelp. Bufetat region sør vurderer at 
begrepets innhold i en barnevernssammenheng enten bør fremkomme direkte av lovverket, eller at 
alternative begreper vurderes.  
  
  
Med vennlig hilsen  
Barne-, ungdoms- og familieetaten, region sør  
  
Jan Ove Nesse  
fungerende regiondirektør  
 


