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Høringssvar fra Sandnes kommune - forslag til forskrift om forsøk med økt 

kommunalt oppgave- og finansieringsansvar for barnevernet.   
 

Det vises til kunngjøring – forsøk med ny ansvarfordeling mellom stat og kommune på barnevernsområdet.  

Vedlagt foreligger høringssvar fra Sandnes kommune.  

 

Generelt om høringsnotatet:  

Sandnes kommune er positive til en overføring av oppgaver fra Bufetat til kommunal barneverntjeneste. 

Barneverntjenesten i Sandnes har de siste år vært gjennom et stort utviklingsarbeid, vi har bl.a. opprettet 

egen tiltaksavdeling.  Dette har medført at en i liten grad kjøper hjemmebaserte tiltak fra Bufetat. Sandnes 

kommune har god erfaring med full drift av slike tiltak, og har tro på at kommunen også kan håndtere 

andre arbeidsoppgaver som i dag er tillagt Bufetat.  

Sandnes kommune er derfor positive til at Departementet i en 4 års perioden vil tilby et antall 

pilotkommuner å delta i forsøk med ny ansvarsfordeling mellom stat og kommune.  

Sandnes kommune støtter i all hovedsak forslag til forskrift for forsøksordningen. Kommunens 

kommentarer er i det vesentligste rettet rundt de økonomiske rammene for forsøkskommunene.  

Forsøksprosjektet er viktig og av stor betydning både for de kommuner som får delta i forsøksordningen og 

for kommune Norge når strukturendringer for barnevernet skal settes i verk nasjonalt. Departementets 

korte høringsfrist gjør det imidlertid vanskelig å få til en grundig faglig og politisk behandling i kommunen.  

Kommentar til forslag om forskrifter:  

§ 1 Formål og § 2 Forholdet til barnevernloven.  

Sandnes kommune har ikke kommentar til forskriften.  

http://www.sandnes.kommune.no/
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§ 3 Kommunens ansvar for hjelpetiltak i hjemmet 

Sandnes kommune støtter at kommunen blir gitt et helhetlig ansvar for hjelpetiltak i hjemmet.  

Forsøkskommuner som ønsker  selv å etablere MST/FFT tiltak må kompensere for å kunne iverksette 

nødvendige kompetansetiltak.  

 

 

 

§4 Kommunens oppgaver og ansvar på fosterhjemsområdet 

Sandnes kommunen støtter forslag om at kommunen overtar ansvar for rekrutering og oppfølging av 

fosterhjem. For å overta det fulle ansvaret må kommunene bli kompensert for utgifter til administrative 

oppgaver og kompetanseheving blant annet knyttet til PRIDE opplæring. 

Det er ventet en stortingsmelding høsten 2015 knyttet til fosterhjemsomsorgen i Norge. Det er på 

nåværende tidspunkt usikkert hvilken betydning denne vil ha for kommunene. Eventuelle økonomiske 

konsekvenser denne måtte få, må forsøkskommunene kompenseres for.  

 

§ 5 Kommunens oppgaver og ansvar ved plassering av barn i institusjon  

Institusjonsplassering etter barnevernloven §§4-4, 4-8 annet ledd og 4-12.  
 
Sandnes kommune støtter forslag om at det er kommunen som skal ha ansvar for at barnet får en forsvarlig 

institusjonsplass i tråd med barnets behov. Videre at Bufetat skal ha ansvar for at det finnes et tilgjengelig 

og tilstrekkelig differensiert institusjonstilbud, ihht barnevernloven §5-1, jf §5-8. I samsvar med 

barnevernlovens ordinære regler bør Bufetat, på lik linje med plassering etter barnevernloven § 4-24, 4-25 

og 4-26, ha ansvar for at institusjonsplassen som tilbys er forsvarlig tilpasset barnets behov.  Det bør i dette 

være statens ansvar å bygge opp et etterspurt tiltak dersom bestillingen fra kommunene ikke kan 

imøtekommes. At kommunene selv gis anledning til å bygge opp egne institusjoner, eventuelt kjøpe fra 

andre private, må ikke bli et argument i eventuelt manglende differensiert tilbud fra Bufetat.  

 

Institusjonsplassering etter barnevernloven §§4-24, 4-25 og 4-26 

Det er viktig at Bufetat gjør seg godt kjent med barnets behov for på den måte å kunne tilby en institusjon 

som på en forsvarlig måte kan ivareta barnet.  At kommunen i dette ikke gis fullt faglig ansvar kan derimot 

ikke tiltres. Sammenliknet med barn plassert etter barnevernlovens omsorgsparagrafer (§§4-4, 4-8 annet 

ledd og 4-12) vil denne målgruppen har et langt mer tydelig definert oppfølgingsbehov. Videre vil 

fylkesnemnda ta den endelige avgjørelse på hvorvidt institusjonen er faglig og materielt i stand til å gi 

barnet tilfredsstillende hjelp ut fra plasseringens formål. 

I selve kunngjøringen fra staten blir det skilt mellom omsorgsinstitusjon (plassering etter barnevernloven 

§§4-4,  4-8 annet ledd og 4-12)  og behandlingsinstitusjon (institusjonsplassering etter barnevernloven §§4-

24, 4-25 og 4-26). Barneverntjenesten støtter det å ta i bruk begrepet behandlingsinstitusjon, men finner 

paragrafbruk som definisjon på hvilken institusjon en skal ha tilgang til, som problematisk.  Barn som vil bli 

plassert i det som her omtales som omsorgsinstitusjon, har svært omfattende og sammensatte behov.  

Dette er barn som ikke kan ivaretas i forsterkede fosterhjem. Behandlingsbehovet til disse barna er 

komplekst og det finnes (per i dag) utfordrende å fremskaffe tilfredsstillende institusjonstilbud til denne 
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målgruppen. Store krav til egnethet, differensiering av målgruppe og behov for spesialtilpassede løsninger 

for det enkelte barn vil være like gjeldende her som ved atferdsplassering. I motsetning til plassering etter 

atferdsparagrafene, hvor barnets behov vil være tydelig definert av lovverket (rus, kriminalitet), vil denne 

målgruppen ha langt større krav til bredde i kompetansen hos institusjonene.  

Valg av type institusjon vil henge tett sammen med den faglige forståelsen av barnets behov.  Traumebevist 

omsorg og fokus på barns psykiske helse taler derfor for at behandlingsperspektivet også i plasseringer 

etter barnevernloven §§ 4-4, 4-8 og 4-12 må være gjeldende.  

Utelukkende bruk av lovhjemmel må ikke være styrende for den hjelp barna skal få. Det anses ut fra dette 

som svært utfordrende å ha et klart skille mellom omsorg- og behandlingsinstitusjon.  Differensiert 

betalingsansvar for omsorgs- og behandlingsinstitusjoner kan videre medføre økt bruk av plasseringer etter 

barnevernloven §§4-24, 4-25 og 4-36. Dette kan videre resultere i at alvorlig omsorgssviktende barn som 

utviser atferd etter barnevernloven § 4-24, blir urettmessig plassert ihht sin atferd med fokus på 

behandling av denne, og ikke sine faktiske behov.  

 

§ 6 Akuttplasseringer 

 Sandnes kommune har ikke kommentar til forskriften.  

§ 7 Tiltaksplan 

Sandes kommune har ikke kommentar til forskriften.  

§ 8 Inntak og utskriving fra institusjoner 

I § 5 oppgis at kommunen er gitt det faglige ansvar gjeldende valg av institusjon. Bufetat skal bistå med å gi 
oversikt, råd og veiledning.  At Bufetat kan motsette seg inntak i en institusjon oppleves her som 
motstridende til det som fremkommer i § 5.  
Det bør klargjøres om det er kommunen eller Bufetat som skal ha det faglige beslutningsansvaret ved 
plassering i institusjon.  
 

§ 9 Økonomisk ansvar for tiltak utenfor hjemmet og § 10 Kommunens økonomiske ansvar ved bruk av 

institusjoner mv.  

Den økonomiske kompensasjonen for forsøkskommunene fremstår som svært uklar. Dette da kommunen 
ikke er kjent med de faktiske kostnadene de ulike tiltakene fra Bufetat har, eller hva den totale kostnad 
dette utgjør hos Bufetat. Den oppgitte fordelingsnøkkel gjeldende rammetilskudd gir derfor ingen 
informasjon om hva dette vil utgjøre for den enkelte kommune. Det angis heller ikke hvorvidt rammene 
regnes ut fra rene tiltakskostnader eller om også Bufetats administrative utgifter i denne forbindelse er tatt 
med. Slik det fremstår nå er det nærmest umulig for kommunene å forutse de økonomiske konsekvenser 
denne ordningen vil ha.  
 
I tillegg til faktiske utgifter ved fullt finansielt ansvar for tiltak kommer utgifter til prosjektadministrasjon, 

kompetansebygging og evaluering av forsøket. Også dette er utgifter kommunen må kompenseres for.  

De økonomiske rammene bør fremkomme tydelig og konkret ved endelig forskrift, og må tildeles 

kommunen som øremerkede midler i forsøksperioden.   

Det bør videre vurderes om det økonomiske ansvaret ved plassering i behandlingsinstitusjon skal sidestilles 

med helsebehandling etter spesialhelsetjenesten.  

Sandnes kommune vil videre foreslå tilskuddsordning lik den som er gjeldende for helse- og 

omsorgstjenester for kommunene, jf Rundskriv IS-4/2015.  
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§ 11 Egenbetaling for barnet til dekning av oppholdsutgifter, § 12 Unntak for forsøket.  

Sandes kommune har ikke kommentarer til disse punktene.  

§ 13 Evaluering 

Sandnes kommune foreslår at det utarbeides evalueringsverktøy til bruk for egenevaluering for 

forsøkskommunene.  

Det bør etableres et nettverk for pilotkommunene.  

 

Søknad:  

Endelig forskrift er varslet rundt 5. juli med søknadsfrist 1. september. Endelig forskrift vil være av stor 

betydning i kommunenes vurdering av om å søke. Det stilles krav til at søknad skal forankres i 

kommunestyre/formannskapet. Kommunen må foreta analyse av fordelingsnøkkelen av de økonomiske 

rammene, som må presenteres politikerne sammen med en grundig analyse av hvordan kommunen skal 

ivareta de nye oppgavene.  

Det bemerkes at perioden fra endelig forskrift foreligger til frist for søknad er svært knapp sett i lys av at 

ferieavvikling skjer i dette tidsrommet.  

 

 

Silje Nygård  

Barnevernsjef  

 Anne-Lene Slåtterø 

 Seksjonsleder 

  

Dokumentet er ikke signert da Sandnes kommune benytter elektronisk godkjenning. 

 

 

 

         

 

 

 

         

 


