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HARINGSSVAR — GJENNOMF@RING AV EUS KAPITALKRAVSREGELVERK (CRR/CRD IV)

Det vises til Finansdepartementets hgringsbrev av 30. mai 2018 med vedlegg vedrgrende
ovennevnte. Finansforbundet gir med dette sitt hgringssvar.

Finansforbundet er det stgrste fagforbundet i finansnaeringen, med 32.000 medlemmer.
Finansforbundet er opptatt av a sikre gode og forutsigbare rammebetingelser for
finansnaeringen, og ivareta kundenes rettigheter.

«Finansnzeringen er en internasjonal nzaering. For at norske finansinstitusjoner skal lykkes er
de avhengige av like konkurransevilkar. Dersom myndighetene ikke vektlegger dette nar de
fastsetter rammebetingelsene for naeringen kommer det til & pavirke naeringens muligheter
til 4 bidra til omstillingen av norsk naeringsliv - og det politiske gnsket om en desentral og
variert finansstruktur i Norge.» Denne uttalelsen ble vedtatt av Finansforbundets landsmgte
i november 2016.

Finansforbundet er opptatt av like konkurransevilkar og god soliditet i finansneaeringen i
Norge. Det er flere grunner til dette, en av dem er at norsk nzringsliv nyter godt av en
differensiert finansnaering med flere aktgrer. Norsk finansnzering er blant de mest effektive i
Europa. Naeringen har etter Finansforbundets syn et uutnyttet potensiale i forhold til eksport
av finanstjenester, men det avhenger av like konkurransevilkar! Dette er et viktig bidrag for a
utvikle nzeringsliv og arbeidsplasser i hele landet. En annen er at like konkurransevilkar for
bade norske og utenlandske aktgrer som opererer i Norge hjelper til a sikre en god balanse i
finansneaeringen. Utenlandske banker, som er regulert i utlandet, neermer seg 40%
markedsandel for utlan til norske bedrifter. Dette er hgyt i europeisk sammenheng.
Utenlandske banker kan pavirkes og styres av andre impulser og svingninger enn norske
banker, og for a sikre stabilitet er det gnskelig at ikke markedsandelen blir for hgy.
Skjevreguleringer som gir utenlandske banker lavere kapitalkrav og som igjen gir et insentiv
for norske banker til a ta hgyere risiko er derfor ikke formalstjenlig. Finansforbundet har
grunn til 3 tro at utenlandske bankers portefglje pavirkes av lavere kapitalkrav som i stgrre
grad gir dem muligheten til & «plukke» de kundene med lavest risiko. Dette gnsker vi a fa
mer kunnskap om og har engasjert et konsulentselskap til 8 undersgke saken naermere for



oss. Denne innsikten vil vi selvsagt dele med departementet nar den foreligger ved arsskiftet
2018/19.

Naeringen har blitt palagt en rekke nye regulatoriske krav i de senere ar. Norske myndigheter
har valgt 3 legge seg pa en «streng» fortolkning av EU direktivene, dette har pafgrt den
norske finansnaeringen strengere krav enn hva andre utenlandske finansinstitusjoner har
blitt palagt i sitt hjemland. For stramme reguleringer leder erfaringsvis til omfattende
kostnadsbesparelser i bedriftene, reduksjon i omfanget av aktiviteter og nedbemanninger
blant finansansatte. Under et slikt regime er det usannsynlig at norsk finansnaering vil utvikle
seg ut i fra det potensialet som ligger i en ellers solid norsk gkonomi. Finansforbundet vil
spesielt peke pa fglgende forhold som vi anser som seerlig viktig:

e EUs kapitalkravsregelverk bgr snarlig inntas i E@S-avtalen. Et fullharmonisert
regelverk vil sikre like konkurransevilkar og underbygge finansiell stabilitet.

¢ Minst like gode konkurransebetingelser for norsk finansnaring sammenlignet med
europeisk finansneaering i EU; og sammenlignet med utenlandsk finansnaering som
er etablert med virksomhet i Norge.

¢ Forutsigbare rammebetingelser for alle aktgrer i naeringen. Kapitalkravet norske
banker skal forholde seg til ma avklares og ligge fast.

e Bedre konsekvensanalyse ved gjennomfgring av strengere tiltak og unnlatelse av a
utnytte handlingsrommet.

At det ma vaere minst like gode konkurransebetingelser innebaerer for det fgrste at norske
myndigheter ma utnytte mulighetsrommet som ligger i a tilpasse regelverket til seernorske
forhold. Det ma ikke kun ses hen til behov for strengere krav og gkt sikkerhet. Det ma gjgres
reelle vurderinger av pa hvilke omrader norsk finansnaering bgr ha reduserte krav fordi de er
mindre risikoutsatt enn sammenlignbar naering i EU. Myndighetene ma ikke la seg begrense i
a utnytte mulighetsrommet for gunstige norske tilpasninger ut i fra den relativt sett lave (i
europeisk skala) risiko for tap som finnes i Norge. Det krever at man ser pa norsk
finansnaering som en naering med muligheter for sysselsetting og verdiskaping i framtiden,
og ikke bare en nzering som skal levere en god og trygg infrastruktur!

Norske finansinstitusjoner er en del av en nasjonal systemisk helhet hvor virksomhetene i
finans —til tross for at Finansforbundet til tider ikke er enig i alle prioriteringer fra
bedriftenes side — tilbyr gode arbeidsplasser, gode pensjonsordninger, effektive Igsninger for
kunder, og tar samfunnsansvar bade gjennom frivillige tiltak og gjennom
vesentligskattetilfgrsel til nasjonalbudsjett. En forutsetning for & beholde slik virksomhet i
Norge er a legge rammebetingelsene til rette for fortsatt Iennsom drift.

Der det konstateres at norske selskaper er bedre sikret mot risiko enn europeiske selskaper i
EU, ma det legges opp til lempelige seernorske unntak. Dette gjelder bade dersom det
konstateres saeregenheter knyttet til de norske bankenes virksomhet og dersom det
identifiseres systemiske styrker i norsk samfunn for gvrig.

At det ma veere minst like gode konkurransebetingelser innebaerer videre at det ma gjelde et
prinsipp om full resiprositet, slik at alle seernorske strengere krav gjennomfgres med virkning



for alle virksomheter som opererer i Norge. Er det ikke resiprositet giennomfgrbart bgr det
vurderes a kutte szerkrav helt.

Det fglger av forordningen (CRR, artikkel 501) at kapitalkravene for utlan til sma og
mellomstore bedrifter (SMB) skal reduseres med 23,8 prosent. Dette er den sakalte SMB-
rabatten. Finansforbundet har lenge tatt til ordet for at denne skulle innfgres i Norge og ser
frem til at det nd endelig skjer. Finanstilsynet er pa sin side bekymret for bankenes soliditet
da kapitaldekningen gker uten at den reelle soliditeten gker, og gnsker a «bruke de
virkemidler som er tilgjengelige for @ unnga at tilpasningen til CRR / CRD IV fgrer til en
generell svekkelse av soliditeten i norsk banknaering.» Dette mener Finansforbundet er
uheldig. Nar SMB-rabatten, etter lang tid, innfgres vil en sentral del av reguleringen komme
pa linje med resten av Europa, i tillegg til at kapitaltilgangen for SMB-markedet styrkes og
deres konkurransekraft gkes. Det vil da vaere meget uheldig dersom Finanstilsynet sgker a
motvirke effekten av SMB-rabatten gjennom a innfgre strengere krav.

Finansforbundet slutter seg for gvrig til hovedtyngden av synspunkter som er gjort gjeldende
i hgringsbrev fra Finans Norge i sakens anledning. Dette gjelder ikke minst Finans Norges
vurderinger knyttet til elementene om konkurranseforhold, likebehandling og behov for
konsekvensutredninger. Videre slutter vi oss til betraktningene knyttet til:

e Gjennomfgring av regulativet til tross for at det ikke er innlemmet i E@S-avtalen
e Buffer for systemviktige foretak

e Motsyklisk kapitalbuffer

e Automatiske restriksjoner ved brudd pa bufferkrav

e Uvektet kjernekapitalandel

e Terskelverdier for szerlige krav til virksomhetsstyring

e Rapportering av konsoliderte verdier i samarbeidende grupper

e Krav til massemarkedsengasjementer

e Prosedyrekrav
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