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Haring NOU 2016 : 27 - Ny lovgivning om tiltak mot hvitvasking og
terrorfinansiering Il

Vi viser til departementets hgringsbrev av 20. desember 2016.

Hovedorganisasjonen Virke (Virke) representerer over 20 000 virksomheter med et flertall
innen handels- og tjenestenaeringen. Virke har veert representert i lovutvalget gjennom
Hege Stensland Sveen og Virke statter hovedkonklusjonene i utredningen der hvor vi ikke
har dissentert.

Vi ser det likevel som viktig & kommentere enkelte punkter saerskilt.
1. NOU 3.1.9 - Forslaget om at inkassoforetak underlegges hvitvaskingsloven

Virke representerer norske inkassoforetak. Inkassoforetak er foreslatt underlagt
hvitvaskingsregelverket. Virke ser risikoen for at forsgk pa hvitvasking vil kunne bli rettet
mot aktgrer som ikke er underlagt hvitvaskingsregelverket. Videre star inkassoforetak i en
seerstilling nar det gjelder terrorfinansiering fordi inkassoforetakene kan sitte pa et starre
bilde av en skyldners gjeldsforhold. Dette er begge gode argumenter for & underlegge
inkassoforetak hvitvaskingsregelverket.

Det er imidlertid saerlige forhold knyttet til inkassobransjen som det er viktig & papeke. Virke
Inkasso har utformet et hgringssvar pa vegne av inkassoforetakene og det vises i all
hovedsak til dette.

Det er farst og fremst betalingsstrammen fra debitor som er av interesse bade hva gjelder
avdekking av hvitvasking og terrorfinansiering. Det er imidlertid ikke debitor som er Hovedorganisasjonen Virke
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at kundetiltak skal omfatte en klarlegging av kundeforholdets eller transaksjonens formal og
tilsiktede art. Spgrsmalet er hvor langt denne plikten til klarlegging strekker seg. Videre er
det slik at debitor ikke har noe insentiv til & samarbeide med inkassoforetaket noe som kan
vanskeliggjare kontrollen. Lovutvalget uttaler i NOU pkt. 3.1.9 s. 46 at dersom debitor ikke
samarbeider om kundetiltakene kan dette utlgse en undersgkelsesplikt,jfr. lovforslagets §
20.

Det vil veere en utfordring for bransjen & vite hvor langt kundetiltakene og
undersakelsesplikten strekker seg i forhold til debitor. Det er viktig at inkassobransjen far
god veiledning her for & skape en forutsigbar og effektiv hAndhevelse av regelverket. Ikke
minst vil dette gjelde nar brudd p& hvitvaskingsloven skal underlegges et sanksjonssystem
som legger opp til hgye overtredelsesgebyr bade overfor foretak og personer.

Lovutvalget har pekt p& at kundetiltakene og undersgkelsesplikten ma sees i sammenheng
med inkassators oversikt og innsikt i debitors gkonomiske forhold og tilpasses dette.
Utvalget har i denne sammenheng fremhevet at det her vil veere viktig med god veiledning
fra tilsynsmyndighetene hva gjelder omfanget av undersgkelsesplikten og
rapporteringsplikten, eksempelvis hva som vil veere mistenkelige transaksjoner i
inkassosammenheng da mange oppgjar vil kunne fremsta som irreguleere og mistenkelige
pa grunn av mislighold og lav betjeningsevne hos debitor. Slik veiledning vil veere sveert
viktig for & sikre forutsigbare rammer for bransjen.

Dersom inkassobransjen skal underlegges hvitvaskingsloven vil dette innebaere store
gkonomiske konsekvenser for bransjen. Det vil veere et omfattende behov for
systemtilpasninger og intern opplaering. Videre vil det fordre gkt ressursbruk hos
tilsynsorganet i form av veiledning og oppfalging. For Virke er det derfor av vesentlig
betydning at risikoen for hvitvasking innenfor inkasso er sa stor at den tilsier at
inkassoforetak underlegges ytterligere regelverk med de kostnader dette medfarer. Videre
ma regelverket veere et egnet verktay for & oppdage hvitvasking og terrorfinansiering, ref.
problematiseringen knyttet til at det er transaksjonene fra debitor som er av stgrst interesse
og at inkassoforetakenes kundeforhold er med kreditor.

2. NOU 3.1.7 - Forhandlere av varer - belgpsgrense for betaling med kontanter,
kontantforbud -

I var hgringsuttalelse til fgrst delutredning stettet Virke at det ikke bgr innfares en
belgpsgrense for kontantvederlag. Begrunnelsen er at et kontantforbud vil innebeere et for
omfattende inngrep i frihneten mellom selger og kjaper til & avtale oppgjersform. Forhandlere
av varer vil med dette utgangspunktet veere underlagt hvitvaskingsregelverket.

Det vil innebeere gkte kostnader for handelsneeringen a veere underlagt regelverket noe som
igjen vil gi seg utslag i hayere priser pa varer hos de aktgrene som er omfattet av loven.
Dette vil ogsa kunne medfare en konkurransefordel for netthandelsvirksomheter. De
bedrifter som driver netthandel handterer ikke kontanter og vil ikke veere underlagt
regelverket. For & avhjelpe slike konsekvenser statter Virke mindretallets standpunkt om at
forhandlere ma kunne betinge seg en rett til ikke a ta i mot kontanter over belgpsgrensen
slik at forhandleren kan velge seg bort fra hvitvaskingslovens forpliktelser, jfr. forslag til
endring av finansavtaleloven § 38.
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3. NOU 3.1.7 - Forhandlere av varer — betaling med kort

Dagens hvitvaskingslov gir forskriftshiemmel for a utvide lovens anvendelsesomrade for
forhandlere av gjenstander til & gjelde andre betalingsformer, eksempelvis ved bruk av
betalingskort.

Virke stgtter at denne forskriftshiemmelen ikke viderefares. Hensynet til & begrense den
samlede overvakningen av privatpersoner og til at naeringslivet ikke bar pafares et
kostnadskrevende rapporteringsregime tilsier at lovens virkeomrade ikke bgr utvides. | alle
tilfelle bar en slik utvidelse ikke kunne skje gjennom forskrift men bgr vurderes av Stortinget.

4. NOU 3.1.14 — Forhandlere av tjenester

Utvalget har vurdert om selgere av tienester bgr omfattes av hvitvaskingsregelverket ved
kontanttransaksjoner og funnet at det ikke er tilstrekkelig grunnlag for & foresla slik
utvidelse.

Virke stgtter dette. En slik utvidelse vil innebaere betydelige gkte kostnader for neeringslivet
og for myndighetene som i s fall ma utredes grundig. Det vil ogsa veere uheldig ut fra
personvernhensyn i tillegg til at bade skatteloven, merverdiavgiftsloven og bokfaringsloven
har regler som sgker & motvirke hvitvasking gjennom kontantomsetning av tjenester.

Vennlig hilsen
Hovedorganisasjonen Virke

Hege Stensland Sveen
Leder Forretningsjuridisk/Advokat
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