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Heoringsuttalelse vedterende NOU 2015:2 A hare til. Virkemidler for et trygt psykososialt
skolemilja.

Atferdssenteret viser til Kunnskapsdepartementets horingsbrev av 19. mars 2015, der departementet ber
om uttalelse vedrerende Djupedalutvalgets utredning NOU 2015:2 .4 haore ti/— virkemidler for et tryst
paykosasialt skolemilio.

Atferdssenteret har gjennomgatt NOU 2015:2, og vil innledningsvis beremme utvalget for en grundig
og omfattende kunnskapsoversikt som peker pa mange viktige utfordringer, og ogsa tiltak som er pavist
virksomme i arbeidet for en inkluderende skole for alle elever. Vi er spesielt positive til at
implementering av tiltak er pitt en si sentral plass 1 utredningen. I[<unnskap om, og en plan for,
implementering og kvalitetssikring er avgjerende for at kunnskapsbaserte tiltak skal komme elevene til
gode. Atferdssenteret stotter utvalget 1 at malet om en inkluderende skole bare kan oppnis gjennom
forbyggende, skoleomfattende, systematisk og langsiktig arbeid med kunnskapsbaserte tiltak rettet mot
alle elever, foreldre og alle nivder i kommunene.

Atferdssenteret har omfattende erfaring med implementering av skolemiljeprogram, gjennom
forskning, utvikling og implementering av den forebyggende, skoleomfattende tiltaksmodellen PALS
(Positiv Atferd, stottende Leeringsmiljo og Samhandling) siden 2002.

Utredningen er omfattende, og utvalget hat belyst en rekke forhold som er sentrale i etablering av gode
psykososiale skolemiljoer og forebygging av krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering.
Utvalgets mange tiltaksforslag gir den utfordringen at gode tiltak kan bli «borte i mengden». Vi vil i det
videre fokusere pa noen tiltak som ut 1 fra Atferdssenterets erfaringer, kunnskap og virkeomride,
fremstar som satlig viktige 4 prioritere 1 det videre arbeidet.
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Kapittel 1.6.2 Arbeid med a fremme et trygt skolemilje og fotebygge krenkelser, mobbing,
trakassering og disktiminering i skolen

Inkludering — grunnmuren i arbeidet for en inkluderende skole

1 kapittel 13.2.1 Skolens verdigrunniag — Bruk av segregerende tiltak uttrykker utvalget bekymring for at en del
elever mottar opplering utenfor klassen store deler av tiden, og fremhever at det ex avgjerende for
clevenes sosiale tilherighet & vere en del av en klasse. Sosial tilherighet til en klasse er en forutsetning
for 4 unnga den ekende segregeringspraksisen som foregir i skolen i dag, slik ogsé utvalget beskriver i
sin innstilling. Utvalget foreslar at def md utarbeides et nyit inkluderingsbegrep for en mangfoldig skole. Ut over
dette, skisserer utvalget ingen tiltak. Atferdssenteret mener at utvalget burde ha veert tydeligere og mer
spesifikke 1 sine forslag knyttet til inkludering. Malsettingen bor vare at alle elever skal {3 sin opplering
innenfor sin ordinzre klasse og skole. Et tydeligere mal om inkludering vil gjete at kommunen, PPT og
skolen i sterre grad ma endre holdning og praksis rundt hvordan de skal tilpasse og differensiere
undervisningen 1 henhold til den enkelte elevs behov. Detsom skolen ikke lykkes med dette, ma den
tilfores ressurser i form av spesialistkompetanse, tett oppfelging og veiledning slik at utsatte elever far
den hjelp og stotte de har krav pa innenfor klassen og fellesskapet, og ikke 1 segregerende
oppleringstilbud/tiltak.

Inkludering som grunnprinsipp, er nart knyttet til normperspektivet i skolen beskrevet i kapittel 13.
Dersom den enkelte elevs tilherighet til klassen blir sterkere, vil det pavirke og utfordre normene for
hva skolen skal og ber inkludere i klassefelleskapet. Det vil videre bidra til 4 utvide normalitetsbegrepet.
Det normkritiske perspektivet utvalget foreslar i bade lerer-, rektorutdanningene og 1 etter- og
videreutdanningene ber derfor leftes tydeligere frem som sentralt i forhold til malet om en inkluderende
skole for alle. Normkritikk ber ogsa inn i skolen pa elevniva slik utvalget foreslar.

Sosial og emosjonell konpetanse — en «vaksineringy mot krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering ag annen
wonskel atferd

Utvalget lofter frem fire perspektiver som alle vurderinger og konklusjoner mi sees i lys av, og en av
disse er at jaglis og sosial lering horer sammen. Dette konkretiseres 1 kapittel 13.5.3 under overskriften E/evens
sosiale og emasjonelle kompetanse. Utvalget foreslar i denne sammenheng at Utdanningsdirektoratet ma fa i
oppgave 4 utarbeide en detaljert beskrivelse av sosial og emosjonell kompetanse (ogsa pa digitale
arenaet), beskrevet som fagoverptipende kompetanse som innarbeides som kompetansemal 1
lzereplanene for relevante fag. Dette er et forslag Atferdssenteret stotter. Vi mener likevel at utredaingen
legger for lite vekt pa viktigheten av 4 lzre barn sosiale ferdigheter. Lav sosial kompetanse / manglende
sosiale ferdigheter er signifikant relatert bade til svake skolefaglige prestasjoner og til problematferd hos
barn og unge (inkludert mobbing).

Atferdssenteret mener at skolens medansvar for elevenes sosiale fungering og utvikling ber tydeliggjores
i oppleeringsloven og i form av en nasjonal sosial lereplan. OECDs nylig utgitte rapport «Skills for Social
Progress. The Power of Social and Emotional Skills» understreker sterkt viktigheten av en slik
policyendring i europeiske skoler. En sosial lereplan bor ha et konkret innhold med felles forventninger
knyttet til sosial- og emosjonell kompetanse (f.eks. Greshams syv omrader for sosiale ferdigheter, 2008),
med mulighet for lokale og individuelle tilpasninger. Det & lzere sosiale ferdigheter, bygge sosial og
emosjonell kompetanse hos al elever, som en integrert del av alk fag, vil gi elevene mulighet til 4 tilegne
seg alternativer til problematferd som krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering. Ved 4 trene
pa positive sosiale ferdigheter i skolen ligger ogsé muligheten for 4 skape et positivt leringsmiljo og en
positiv og stettende kommunikasjonskultur, ved at lererne oppmuntrer, etterspor og anerkjenner
clevene nar de viser prososial atferd. Gjennom en bred fagovergripende satsing pa sosial og emosjonell
kompetanse vil skolen lettere nd frem til grupper med svake skoleprestasjoner, understimulerte sostale
ferdigheter og liten emosjonell kompetanse. Sosial og emosjonell kompetanse er en sentral beskyttende
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faktor mot krenkende, mobbende, trakasserende og diskriminerende atferd, men ogsi en beskyttende
taktor for andre utfordringer som utagerende atferd, frafall, psykiske problemet, samt en rekke andre
problemer senere i livet.

Den digitale arena er en viktig del av den sosiale og emosjonelle leringen, og det et viktig at denne
inkluderes i denne sammenheng, slik utvalget foreslir.

Forslag kenyttet til bruk av programmer moi mobbing

Tmplementering av tiltak — en vedvarende innsals

Djupedalutvalget gar inn for videre stotte til eksisterende skolemiljeprogrammet, men med noen nye
kriterier. Dette er sveert viktig med tanke pa alle skolene som allerede arbeider med et kunnskapsbasert
skolemiljeprogram. Programmene som benyttes har vist seg virksomme, og er basert pa notsk forskning
pA elevenes psykososiale skolemilje. Utvalget trekker flere steder frem viktigheten av langsiktighet 1
arbeidet. Spesifikt trekkes det frem betydningen av oppfelging etter endt oppleting (kapittel 13). Slik
ordningen fungerer i dag, har Utdanningsdirektoratet lagt opp til at det ma sekes om midler til
drift/implementering av skoleprogrammene for ett 4r av gangen. Denne ordningen ivaretar i liten grad
muligheten for langsiktig innsats, vedvarende kompetanseutvikling og kvalitetssikring i den enkelte
kommune og skole, utover selve programoppleringsperioden. Atferdssenteret mener derfor at det ma
bevilges midler for minimum tre ar av gangen, men at dagens ordning med atlig rapporteting pa bruk av
midlene videreferes.

Betegnelsen program er for ovrig begrensende i forhold til hva som kjennetegner et par av de omtalte
programmene. Bt program indikerer et start- og et sluttpunkt, samt et forholdsvis statisk innhold. Vir
erfaring som programeier, er at det snarere dreier seg om svart dynamiske intervensjonsmodeller.
Modellen utvikles underveis, biade i henhold til den til enhver tid gjeldende forskningen, og erfaringer
fra skolene. Utvalget er opptatt av at programmer skal vare innovative, noe som et i trid med
«modellens» natur. Det vil imidlertid alltid veere en differanse i tid mellom nir behov oppstér og for
tiltak er klare for implementering, siden tiltak skal veere forskningsbasert. A arbeide etter en modell
fremfor et program innebzrer en langsiktig innsats som ikke avsluttes, men som m3 vedlikeholdes
gjennom nettverk mellom skolet, veiledning, oppleting av nytilsatte og vedvarende
kompetanseutvikling. Arbeidet med en modell krever en plan for implementering med kvalitetskriterier
som miles jevnlig.

Kapittel 1.6.5 Stytket handheving av brudd pa kapittel 9a

For stort fokus pd lov- og sanksjonering

Atferdssenteret ser med bekymring pa utvalgets tunge vektlegging knyttet til sanksjonering av skolet og
kommuner. Det er bade viktig og riktig at det er fokus pa lovgivningen rundt krenkelser, mobbing,
trakassering og diskriminering, og det er naturlig at dette blir tatt opp i utredningen. Imidlertid er vi
bekymret for vektleggingen, og da szrlig med tanke pa hva slags pedagogikk som blir utformet gjennom
okt bruk av sanksjoner og etter hvert gjennom individuelle saker i rettssystemet.

Kapittel 1.6.6 Skoleeiers styring og stotte

Endring av mandatet til PP-tjenesten

PP-tjenestens mandat er, som utvalget papeker, omtalt i flere stortingsmeldinger de siste drene. Vi
stotter utvalgets forslag om at PP-tjenestens mandat ma endres, slik at arbeidet med kompetanse- og
organisasjonsutvikling knyttes til oppletingen og det psykososiale skolemiljset til av alle elever. PP-
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tenesten er en viktig stottespiller for skolene 1 implementering av forebyggende tiltak for et godt
psykososialt skolemiljo. Derfor er det av stor betydning at de tilfores ressurset og kompetanse slik at de
kan veilede skolene gjennom implementeringen av satsingen Inkluderende skole, samt bistd og veilede 1
konkrete mobbesaker. Implementeringskunnskap ber vare en sentral og naturlig del av
kompetansehevingen 1 PP-tjenesten.

Kapittel 1.6.8 A styrke kompetansen

A styrke lererutdanningen, etter- og videreutdanning for levere og skoleledere

Det er viktig og natutlig at det ekte fokuset pa 4 skape gode psykososiale skolemiljoer ma gjenspeiles 1
lererutdanningene samt etter- og videreutdanning for lerere og skoleledere. Grunnskolelzrere trenger
okt kompetanse om kunnskapsbaserte forbyggende tiltak 1 klasserommet, men ogsd 1 et
skoleomfattende perspektiv. Videre er hindtering av krenkelser, mobbing, trakassering og
diskriminering sentral kunnskap nyutdannede lerere trenger 4 ha med seg inn i skolehverdagen.
Tiltakene 1 utredningen vil bare komimne elevene til gode dersom det gjenspeiles i lerernes praksis. Det er
av stor betydning at dette leftes i utdanningene, men ogsa 1 praksisperiodene i utdanningen.

Kapittel 1.6.10 Inkluderende skolemilje — en ny statlig satsing

Forebyggende skoleomfatiende arbeid med et trygt psykososialt miljo

Utvalget foreslar en omfattende satsing pa Inkiuderende skole i perioden 20162023, beskrevet i kapittel
21. Dette er en viktig innsats i arbeidet mot krenkelser, mobbing, trakasseting og diskriminering.
Utvalget papeker at de fire skolemiljeprogrammene som allerede mottar stotte fra
Utdanningsdirektoratet kan vare en del av satsingen Inkluderende skole, og at det skal veere en langsiktig
kunnskapsbasert og skoleomfattende tilnerming, Det vil derfor vere natutlig 4 legge til rette for &
benytte eksisterende skolemiljeprogrammer i storre grad, da disse har et kunnskapsbasert innhold, er
skoleomfattende, samt har en plan for implementering. Samtlige av disse fire programmene er evaluert
av forskere og har vist seg virksomme. NOV As rapport Felles fokus fra 2014 slar ogsi fast, fra et
uavhengig stasted, at programmene i norsk skole vitker selv om de papeker svakheter ved noen av
studienie. Den statlige innsatsen Inkluderende skole er basert pa mange gode og virksomme
kunnskapsbaserte tiltak, men et av natutlig prunner ikke forsekt implementert under ett, eller evaluert
under gitte forutsetninger. Dette kan imidlertid de allerede eksisterende og forskningsbaserte
skolemiljeprogrammene vise til. De inneholder sveert mange av tiltakene som er beskrevet, blant annet i
kapittel 10 i utredningen. Atferdssenteret er av den oppfatning at det vil veere hensiktsmessig 4 oke
stotten til de allerede eksisterende og dokumentert virksomme programmene, slik at de kan utgjere en
storre del av satsingen Inkluderende skole.

A endre praksis hos ansatte i skolen

Kunnskapsbasette, proaktive tiltak i klasse- og fellesomrader (kapittel 10), er viktig for 4 lykkes i
arbeidet mot krenkelser, mobbing, trakassering og diskeiminering. Det er den enkelte lerer eller ansatte 1
SFO som til sist vil vare helt avgjerende for om alle gode intensjoner og tiltak 1 utredningen vil komme
elevene til gode. Det vil detfor veere av stor betydning at de ansatte i skolen endrer praksis gjennom en
grundig implementering av tiltakene. Var erfaring er at dette arbeidet ikke lar seg gjore uten opplaring,
modellering, handlingsrettede ovelser og refleksjon, samt at dette er nedfelt i en tydelig plan for
implementering, En implementeringsplan mé inncholde kvalitetskriterier for implementeringen, da det
et svaert viktig at tileakene blir innfert slik de er tenkt. Betydelige ressurser mé derfor legges ned 1
oppleting, veiledning, kvalitetssikringssystemer og tilbakemeldingssystemer. Dette, sammen med
langsiktighet og tlmodigheti arbeidet, kan endre praksis hos de ansatte i skolen.
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Implementering

Utvalget legger stor vekt pa implementering og kapasitetsbygging ved innferingen av satsingen
Inkinderende skole. Vi etterlyser en tydeligere besktivelse av hvordan utvalget tenker 4 sikre vedvarende
stotte og systemer for tilbakemelding til skolene etter oppstart av Inkluderende skoke. Det fremstir ogs
som uklart hvordan en skal male om tiltakene er virksomme. Vil elevundersokelsen alene gi svar pi om
skolen jobber godt med innholdskomponentene i Tnkluderende skole? Implementeringsprosessen bor ha
et langsiktig perspektiv pa 3-5 4r. Det vil i denne perioden vaere behov for systemer for tilbakemelding
pé innsatsen, utover det en kan forvente 4 lese av i elevundersekelsen én gang i iret. Vi mener detfor at
det mA legges opp til en tettere oppfolging av skolenes arbeid med innholdskomponentene i satsingen
Inkluderende skole. Innholdskomponentene ber beskrives noye, og folges av sjekldister som etterspor i
hvilken grad skolen jobber med innholdskomponentene (kvalitet pa implementering), og i hvilken grad
de er pa plass. Dette har vist seg som en viktig forutsetning for 4 holde motivasjonen og trykket oppe i
satsingen, men det danner ogsé et datagrunnlag for 4 utvikle videre handlingsplaner ved skolen.

Under implementeringen av satsingen Ink/luderende skole, er det viktig at skolen mottar stotte fra
ckstern(e) veileder(e) og fra skoleeier. Skolene trenger bide faglig stotte og implementeringsstotte fot 4
sikre hoy kvalitet og vedvarende innsats i arbeidet med Inkluderende skole. Veilederne bor rekrutteres i
PPT og gis faglig kompetanse om forebyggende psykososialt arbeid i skolen, og om implementering,
slik utvalget ogsé er inne pé, og som papekt tidligere i denne heringsuttalelsen.

Avslutningsvis vil Atferdssenteret igjen peke pi de muligheter som ligger i Djupdalutvalgets utredning
og ser frem til 4 kunne bidra i det viktige arbeidet med 4 skape en inkluderende skole.
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