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Hering - NOU 2015:2 A hore til. Virkemidler for et trygt psykososialt skolemilje

Det vises til brev om "Haring: «NOU 2015:2: A here til. Virkemidler for et trygt psykososialt
skolemiljg», datert 19.03. 2015 med hgringsfrist 22.06. 2015. Haringen ble behandlet i hovedutvalg
for helse, oppvekst og velferd 02.06. 2015.

Haringen foreslar en rekke tiltak som er knyttet opp mot 5 malsettinger. Hovedutvalget gir falgende
tilbakemeldinger pa heringen:

1.

Malsettingen er a bedre rettssikkerhet og rettsvern for elevene og en mer effektiv
handheving av opplaringsloven kapittel 9a.

Hovedutvalget stiller seg sparrende til om Barneombudet er riktig instans som klageorgan
til kapittel 9 oppleeringsloven. | dag er det Fylkesmannen som innehar denne rollen, og det
oppleves som mer riktig a bygge videre pa og utvide eksisterende instans.

Hovedutvalget ser imidlertid behovet for et nasjonalt organ med starre kompetanse og krav
til likebehandling enn dagens system, men er bekymret for at det kan bety en instrumentell
behandling av klagesaker grunnet tidsfaktoren og stor avstand til saken. Med bakgrunn i at
Barneombudet per i dag, kun har til hensikt & se barneperspektivet, vil et slikt tiltak svekke
barneombudets rolle, da de blir tvunget til a innta bade skoleeiers, skolens og motpartens
perspektiv. Barneombudet skal ifglge utvalget forslag blant annet ogsa gis myndighet til a gi
tvangsmulkt dersom vedtak ikke folges, og vaere fullmektig for elever og foreldre dersom
det kreves oppreising. Her kan det fort bli en sammenblanding av roller. Hovedutvalget
stotter derimot opprettelse av Skolemiljgklagenemda som et sentralt organ for behandling
av klager.

Malsettingen er a skape skolekulturer gjennomsyret av nulltoleranse for krenkelser,
mobbing, diskriminering og trakassering.

Krav om handlingsplikt foreslas styrket. Handlingsplikten kan forenklet sagt sammenlignes
med opplysningsplikten til barnevernet for a sikre at barn og unge far hjelp og omsorg til rett
tid. Selv om opplysningsplikten er lovfestet, klarer allikevel ikke samfunnet a ivareta alle
barn. Hovedutvalget mener handlingspliktens malsetting verner elevene, og at arbeidet
med & styrke kompetansen i flere ledd og nivaer, sammen med styrking av regelverket, pa
sikt ogsa kan sikre gode holdninger i skolekulturen gjennomsyret av nulltoleranse. Det ma
ogsa kontinuerlig kvalitetssikres at skolekulturen har holdninger preget av omsorgsplikten.

Malsettingen er bedre involvering og samarbeid med elever og foreldre.
Hovedutvalget statter forslaget om bedre og bredere involvering og samarbeid med elever
og foreldre.
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4. Malsettingen er tydeligere ansvarliggjering av skoleeieren og skolen og okt
kapasitet/kompetanse til & arbeide langsiktig og systematisk med skolemiljg,
krenkelser, mobbing, diskriminering og trakassering.

Hovedutvalget mener at nasjonale mobbeprogrammer som er forskningsbasert og
utarbeidet med veiledere og veiledning kan styrke fokuset og bevisstgjaring og bedre
elevenes skolehverdag. Dersom det kan knyttes sammen med gkonomisk statte og sikring
gjennom kvalitetssystemet til skolene, kan det bade gi kompetanseheving og status som
vellykket indikator i elev- og foreldreundersgkelsen.

5. Malsettingen er et styrket stottesystem med tydelig ansvars- og oppgavefordeling.
| §5-6 om pedagogisk psykologisk tjeneste star det: Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet
med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for & leggje opplaeringa betre til rette for
elevar med saerlege behov. Radmannen statter forslaget til Djupedalsutvalget om a styrke
PPT, og gi dem utvidet mandat til & styrke hele skolen, og ikke bare elever med saerlige
behov. Ogsa forslaget om styrket helsesgstertjeneste etter nasjonale normer, vil gi et mer
rettferdig tilbud til brukerne.

Tidlig intervensjon og forebygging av et inkluderende skolemiljg, er sentrale beskyttelsesfaktorer
for barn og unge i alle aldre. Hovedutvalget ser pa en mer spisset oppfelging av barn og unges
skolemiljg og rettsikkerhet som viktig.

Med hilsen

Eva-Mette Strand
radgiver

Vedlegg: Protokoll fra hovedutvalget behandling.
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ikke utelukkende til elever med saerlige behov. Det foreslds ogsa at det skal overferes
ressurser fra Statlig spesialpedagogiske tjeneste (Statped) til skoleeier for a styrke PP-
tienesten. Kunnskapsdepartementet bes om & utrede om det bgr utarbeides en veiledende
norm for bemanning av PP-tjenesten.

Vurderinger

1.

Malsettingen er a bedre rettssikkerhet og rettsvern for elevene og en mer effektiv
handheving av opplaeringsloven kapittel 9a.

Radmannen stiller seg sparrende til om Barneombudet er riktig instans som klageorgan til
kapittel 9 opplaeringsloven. | dag er det Fylkesmannen som innehar denne rollen, og
radmannen synes det vil veere mer naturlig & bygge videre pa og utvide eksisterende
instans.

Radmannen ser behovet for et nasjonalt organ med sterre kompetanse og krav til
likebehandling enn dagens system, men er bekymret for at det kan bety en instrumentell
behandling av klagesaker grunnet tidsmessig og stor avstand til saken. Med bakgrunn i at
Barneombudet per i dag, kun har til hensikt & se barneperspektivet, vil et slikt tiltak svekke
barneombudets rolle, da de blir tvunget til 4 innta bade skoleeiers, skolens og motpartens
perspektiv. Barneombudet skal ifglge utvalget forslag blant annet ogsa gis myndighet til & gi
tvangsmulkt dersom vedtak ikke falges, og veere fullmektig for elever og foreldre dersom
det kreves oppreising. Her kan det fort bli en sammenblanding av roller. Rd&dmannen stotter
derimot opprettelse av Skolemiljgklagenemda som et sentralt organ for behandling av
klager.

Malsettingen er a skape skolekulturer gjennomsyret av nulltoleranse for krenkelser,
mobbing, diskriminering og trakassering.

Krav om handlingsplikt foreslas styrket. Handlingsplikten kan forenklet sagt sammenlignes
med opplysningsplikten til barnevernet for & sikre at barn og unge far hjelp og omsorg til rett
tid. Selv om opplysningsplikten er lovfestet, klarer allikevel ikke samfunnet a ivareta alle
barn. R4&dmannen mener handlingspliktens malsetting verner elevene, og at arbeidet med a
styrke kompetansen i flere ledd og nivaer, sammen med styrking av regelverket, pa sikt
ogsa kan sikre gode holdninger i skolekulturen gjennomsyret av nulltoleranse. Det ma ogsa
kontinuerlig kvalitetssikres at skolekulturen har holdninger preget av omsorgsplikten.

Malsettingen er bedre involvering og samarbeid med elever og foreldre.
Radmannen stotter forslaget om bedre og bredere involvering og samarbeid med elever og
foreldre.

Malsettingen er tydeligere ansvarliggjering av skoleeieren og skolen og okt
kapasitet/kompetanse til a arbeide langsiktig og systematisk med skolemiljg,
krenkelser, mobbing, diskriminering og trakassering.

Radmannen mener at nasjonale mobbeprogrammer som er forskningsbasert og utarbeidet
med veiledere og veiledning kan styrke fokuset og bevisstgjering og bedre elevenes
skolehverdag. Dersom det kan knyttes sammen med gkonomisk stette og sikring gjennom
kvalitetssystemet til skolene, kan det bade gi kompetanseheving og status som vellykket
indikator i elev- og foreldreundersakelsen.

Malsettingen er et styrket stottesystem med tydelig ansvars- og oppgavefordeling.

| §5-6 om pedagogisk psykologisk tjeneste star det: Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet
med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for & leggje opplaeringa betre til rette for
elevar med saerlege behov. Radmannen stotter forslaget til Djupedalsutvalget om a styrke
PPT, og gi dem utvidet mandat til a styrke hele skolen, og ikke bare elever med seerlige
behov. Ogsa forslaget om styrket helsesgstertjeneste etter nasjonale normer, vil gi et mer
rettferdig tilbud til brukerne.
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@konomiske konsekvenser:

Mandatet til utvalget har ikke vaert & vurdere kostnadseffektene av forslagene som innebaerer okte
offentlige utgifter. God utdanning og et godt psykososialt skolemiljg, bidrar til zkonomisk vekst og
kan pa lengre sikt redusere behovet for helse-, sosial- og trygdeytelser.

En skole med et trygt psykososialt skolemilje er et velferdsgode som i seg selv har hay verdi.

Det er mange positive tiltak som listes opp. Mye handler om holdninger og systematisk arbeid.
Likevel vil radmannen papeke at det ogsa handler om & ha nok ressurser bade hos skoleeier og pa
den enkelte skole.

Miljokonsekvenser:
Ingen.

Konklusjon/anbefaling:

Tidlig intervensjon og forebygging av et inkluderende skolemilja, er sentrale beskyttelsesfaktorer
for barn og unge i alle aldre. Radmannen ser positivt pa det som NOU 2015:2, A here til lofter
fram.

Re, 18.mai 2015

Trond Wifstad
radmann
Unni Bu
kommunalsjef
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Re kommune

JournalpostlID 15/5529

Saksbehandler:
Eva-Mette Strand, telefon: 33061531
Stabstjenester

Hering - Djupedalutvalget NOU 2015:2 A hore til. Virkemidler for et trygt psykososialt
skolemiljg .

Utvalg Mgtedato Saksnummer

Hovedutvalg for helse, oppvekst og velferd 02.06.2015 022/15

Radmannens innstilling
Vedlagte hgringsbrev sendes Kunnskapsdepartementet.

02.06.2015 Hovedutvalg for helse, oppvekst og velferd

Motebehandling:
Annette Reren Hem (Frp), kom med et par spraklige rettinger bade til heringsbrevet og saken, som
rettes opp av administrasjonen.

Votering:
Radmannens innstilling enst. vedtatt.

HOV-022/15 Vedtak:
Vedlagte hgringsbrev sendes Kunnskapsdepartementet.

Vedlegg:

Dok.dato Dok.ID Tittel

18.05.2015 234382 Hering - NOU 2015:2 A here til. Virkemidler for et trygt psykososialt
skolemiljo

Saksdokumenter i arkivsaken:
Nr T Dok.dato Avsender/Mottaker Tittel

1 | 30.03.2015 Kunnskapsdepartemen Invitasjon til heringskonferanse 30. april 2015 —
tet vHelle-Kristin Djupedalutvalget NOU 2015:2 A hgre til.
Jensen Virkemidler for et trygt psykososialt skolemilje

3 U 18.05.2015 Kunnskapsdepartemen Haring - NOU 2015:2 A here til. Virkemidler for
tet et trygt psykososialt skolemiljo
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Bakgrunn for saken:

Hgring: «NOU 2015:2: A hare til. Virkemidler for et trygt psykososialt skolemilj@».
Heringsfristen er 22.juni. NOUen har veert gjennomgatt i pa ledermeate for oppvekst og kultur.
Radgiver og to leerere fra ungdomsskolen deltok pa heringskonferansen i Oslo, 30.april.
Dokumentet finnes pa:

https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/nou-2015-2/id2400765/

Utredningen er en omfattende hering pa 446 sider. Utvalget ble ledet av @ystein Djupedal og var
sammensatt av et bredt utvalg av fagpersoner. Den er avgitt Kunnskapsdepartementet 18.mars
2015, og tar for seg krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering som et samfunnsproblem.
Diktet pa forsiden av utredningen beskriver kortfattet hva hgringen omhandler:

A H@YRE TIL

Vondt er av alle andre
bli trakka pa og trengd.
Men vondare & veta
at du er utestengd.

Det er sa mangt i livet
du ventar deg og vil.
Men meir enn det & vera,
er det & hayre til.

Bok: Dikt i utval, 2014
Jan-Magnus Bruheim

Aktuelle lover og forskrifter:

FNs barnekonvensjon

Opplaeringsloven med tilherende forskrifter.
Forvaltningsloven.

Faktaopplysninger:
NOU 2015:2 Utvalget har pekt pa fem utfordringer som henger sammen med 101 tiltak. Utvalgets
malsettinger er beskrevet under sammen med de viktigste tiltakene.

1. Malsettingen er a bedre rettssikkerhet og rettsvern for elevene og en mer effektiv
handheving av opplaringsloven kapittel 9a.
Kapittel 9a i oppleeringsloven blir ogsa kalt elevens arbeidsmiljglov. Oppleeringsloven er i
dag uten rettslige midler til & sikre gjennomfering av vedtak og lignende. Utvalget foreslar
derfor endring og styrking av opplaeringsloven ved ansvarliggjering av skoleeier,
aktivitetsplikt med lovfestede krav og endring av klageinstans. Utvalget mener at det er
nadvendig a lovfeste og forenkle regelverket. Dette foreslas ved at dagens handlingsplikt
og vedtaksplikt samordnes slik at det blir en aktivitetsplikt for skoleeierne og skolene
dersom ansatte har mistanke eller kunnskap om at én eller flere elever har blitt krenket, og
om foreldrene eller elevene ber om tiltak mot krenkelser. Skolene skal ikke veere usikker pa
hva som skal gjeres.

Det ma bygges opp fagmiljger med spisskompetanse, og utarbeides en veileder om
handtering av krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering som bygger pa
kunnskap om hva som virker og den nye aktivitetsplikten. Aktivitetsplikten er et lovfestet
krav om hvordan skoler skal behandle krenkelser av elevene. Plikten innebaerer a arbeide
aktivt og systematisk for & fremme et trygt psykososialt skolemilja, ikke bare forebygge og
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handtere krenkelser. Utvalget foreslar en ny klageordning der det innfgres en ordning som
er vesentlig annerledes enn den alminnelige klageordningen i Forvaltningsloven og som
dermed skiller seg vesentlig fra gvrige klager i elevens skolehverdag. Det foreslas at
Barneombudet blir fgrsteinstans for saker etter opplaeringsloven kapittel 9 om krenkende
behandling. Barneombudet kan gi palegg om tiltak, retting og fatte vedtak om sanksjoner
som farsteinstans. Det opprettes en ny instans, Skolemiljgnemda, som skal behandle
klager fattet av Barneombudet.

Malsettingen er a skape skolekulturer gjennomsyret av nulltoleranse for krenkelser,
mobbing, diskriminering og trakassering.

Selv om dette er et krav i alle skoler, er det fortsatt skoleeiere, skoleledere og ansatte som
mener at det ikke forekommer mobbing pa deres skole.

Det er viktig at det er en kultur for at kolleger pa et tidlig stadium vager & ta opp en
mistanke mot den som mistanken er rettet mot. Ansatte har en omsorgsplikt overfor
elevene og skal ikke vaere de som krenker elevers integritet og verdighet.
Djupedalsutvalget mener at i de tilfellene der ansatte mobber og krenker, vil det veere et
brudd pa arbeidsavtalen, der rektor har plikt til & bruke styringsretten slik at elevers rett til et
trygt psykososialt skolemiljg blir oppfyit. | ytterste konsekvens kan det bli a avslutte
arbeidsforholdet i form av oppsigelse og avskjed. Kravet til saklig grunn innebaerer en
interesseavveining der det pa den ene siden skal tas hensyn til den ansattes stillingsvern,
og pa den annen side tas hensyn til elevene og samfunnet for gvrig. Dersom laererens
klasseledelse ligger under det man med rimelighet kan forvente av en leerer, vil manglende
klasseledelse kunne vaere grunnlag for oppsigelse. God handtering av problematferd og
enkeltkrenkelser er god forebygging av mer alvorlige hendelser.

Malsettingen er bedre involvering og samarbeid med elever og foreldre.

Elever har rett a bli hert i saker som angar dem, for eksempel om hvordan utfordringer i
elevkulturen skal Igses. FNs barnekonvensjon er ikke godt nok forankret i enkelte skoler. |
mobbesaker er det ofte en utfordring at konfliktnivaet mellom hjem og skole er hgyt, og at
kommunikasjonen er gatt i sta.

Det er lettere a fa slutt pa mobbingen og krenkelser dersom elevene inkluderes i arbeidet,
derfor er det helt avgjgrende at skolen tar seg tid a til lytte tii ungdommene og involvere
dem. Oppleeringen i menneskerettigheter og demokrati ma styrkes. Djupedalsutvalget
papeker at det er behov for mer bevisstgjering, ressurser og forskning omkring temaet,
bade overfor foreldre og ansatte. FAU ma involveres og inviteres til blant annet a diskutere
skolens arbeid med det psykososiale miljget, for eksempel oppfalging av resultatene fra
Elevundersgkelsen.

Foreldreutvalget for grunnopplaeringen (FUG), ber ifalge utvalget fa et tydeligere mandat,
med seerlig blikk pa det psykososiale miljoet, og for eksempel fa i oppdrag a samle inn
gode eksempler, gjerne digitalt, som sa spres til skoleeiere, skoler og FAU.

Utredningen anbefaler en kompetansepakke som ma inneholde informasjon om elevers
rettigheter, elevdemokrati, tilpasset opplaering, radenes og utvalgenes rolle og hvordan
man kan realisere elevmedvirkningen. Utvalget mener Elevorganisasjonen og
Utdanningsdirektoratet ma fa i oppdrag & utvikle denne kompetansepakken. Det er lovfestet
i oppleeringsloven at det skal opprettes skolemiljgutvalg ved alle skoler.

Felles nasjonalt tilsyn for 2010-2013 viste at mange skoler ikke hadde etablert et
skolemiljgutvalg med den sammensetningen som loven krever, og viktige saker ikke var
lagt frem slik opplaeringsloven § 9a-6 fastsetter. Djupedalsutvalget ansker derfor at
oppgaver ber tydeliggjeres, og foreslar lovfesting for a tydeliggjere skolemiljgutvalgets
oppgaver i loven.

Elevorganisasjonen (EO) er en partipolitisk uavhengig og frivillig organisasjon som driftes
av, med og for elever og laerlinger. | tillegg til & veere et talerer i politikken er mye av
organisasjonens arbeid rettet mot opplaering av elever i elevdemokrati og elevmedvirkning.
Organisasjonen er sett pa som elevenes sterkeste talergr, og utvalget ser derfor viktigheten
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av & styrke Elevorganisasjonen. Utvalget mener det er skoleeiers plikt til & gi
representantene for brukerorganene den ngdvendige kompetansen for & utfgre sine verv.

Malsettingen er tydeligere ansvarliggjering av skoleeieren og skolen og okt
kapasitet/kompetanse til & arbeide langsiktig og systematisk med skolemiljg,
krenkelser, mobbing, diskriminering og trakassering.

Djupedalutvalget hevder at enkelte skoleeiere og skoler har for liten kunnskap, arbeider for
lite systematisk og malrettet for & utvikle et godt skolemilja. Det trekkes frem at skolene er
lite bevisste pa hvilke innsatser som settes inn, i liten grad evaluerer igangsatte tiltak og
ofte "hopper" mellom ulike tiltak.

Utvalget papeker betydningen av at skoleeiere ma ha kompetanse til 4 folge opp de
lovpalagte oppgavene samt ha saerskilt kompetanse i hva som skaper og opprettholder
trygge psykososiale skolemiljger. Det trekkes ogsa frem at skolen har behov for generell
kompetanse i organisasjonsutvikling, ledelse og implementering, samt spesifikk
kompetanse i hvordan forebygge, handtere og skape trygge psykososiale skolemiljger.

For a utvikle den profesjonelle leerer mener utvalget at det er avgjgrende at skoleeier har et
system for & sikre kontinuerlig veiledning og opplaering av alle leerere, og foreslar at det ma
vaere et mal & oke antall laerere som far tilbud om videreutdanning. Utvalget papeker at det
er skoleeier som er ansvarlig for at laerere enhver tid har den ngdvendige kompetansen.
Utvalget @nsker a vri bruken av kompetansemidlene fra videreutdanning til skolebasert
etterutdanning hvor hele personale lgftes og inkluderes i kompetanseutviklingen. | tillegg
foreslar utvalget at den statlige rektorutdanningen viderefgres og at det etableres et
nasjonalt oppleeringsprogram i psykososialt skolemilja for alle skoleledere.

For & styrke skoler som har utfordringer knyttet til det psykososiale, sa gnsker utvalget a
innfgre en mentorordning for rektorer. Hvem som trenger mentor, vurderer skoleeier ut fra
skolebasert analyse. For & styrke laerernes kompetanse foreslar utvalget at kunnskap om
psykososialt laeringsmilje og krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering styrkes i
den nye femarige masterutdanningen, og i etter- og videreutdanning. Digital kompetanse
ma inn som eget tema, da det er avgjerende at laererne mestrer det digitale i kampen mot
digital mobbing. Utvalget oppfordrer skolene til & opparbeide seg ressurspersoner som
innehar bade teknisk og pedagogisk kompetanse som kan sikre kompetanse- og
kapasitetsbygging innad i skolen.

Malsettingen er et styrket stottesystem med tydelig ansvars- og oppgavefordeling.
Det er i dag mange aktgrer pa de ulike nivaene og det er mye som tyder pa at de
kommunale og statlige stottesystemene i varierende grad oppleves som relevante og
likeverdige for landets skoler og skoleeiere. «Et lag rundt eleven», skolens interne
stettesystem (leerer, fagarbeider/assistent, sosialpedagogisk radgiver, pp-radgiver og
helsesaster), er viktig for a forebygge og handtere krenkelser, mobbing, trakassering og
diskriminering. Utredningen trekker spesieit frem sosialpedagogisk radgiver som en viktig
ressurs for a kartlegge elevens utfordringer, omfanget av disse, hva skolen kan medvirke
til, og behovet for hjelpeinstanser utenfor skolen. Utvalget mener det bar settes inn
ytterligere tiltak for & styrke den sosialpedagogiske radgivningen i skolen. 1 tillegg er det
behov for a diskutere hvordan andre yrkesgrupper, for eksempel barnevernspedagoger,
sosionomer og vernepleiere, kan tilfere skolen ny komplementaer kompetanse og hvordan
man skal definere dette inn i konkrete arbeidsoppgaver. Statens malsetting er et styrket
stottesystem med tydelig ansvars- og oppgavefordeling. Utvalget understreker at det
fortsatt bar veere opp til skoleeier & avgjere om det er behov for disse stattefunksjonene og
hvordan de eventuelle skal brukes. Utvalget foreslar at det opprettes nye stillinger i
skolehelsetjenesten, og at den styrkes med 400 millioner for & vaere i henhold til veiledende
nasjonale normer.

Utvalget ensker a tydeliggjere PP-tjenestens mandat ved at kompetanse- og
organisasjonsutvikling knyttes til oppleeringen og det psykososiale miljget til alle elever, og



