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RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Larvik kommune stgtter kommunelovutvalgets lovforslag til ny kommunelov, med to
presiseringer.

2. Larvik kommune viser til NOU kap. 11 og foreslar at det, istedenfor en innskjerping av
valgbarhetsreglene til styrene i kommunale foretak, sa innarbeides nye regler om
inhabilitet ved behandling av saker vedrgrende foretak i folkevalgte organer, hvor
folkevalgte er styremedlem i foretaket.

3. Larvik kommune viser til NOU kap. 15 og foreslar at konsekvensene av brudd pa
taushetsplikten innarbeides i ny kommunelovs §8-3.

SAKSBEHANDLER: kommuneadvokat Ingvild Aartun

07.09.2016 Formannskapet
Mgtebehandling:
Hallstein Bast, V, fremmet tilleggsforslag som falger;

Larvik kommune stgtter kommunelovutvalgets lovforslag til ny kommunelov, med tre
presiseringer:

1. Larvik kommune viser til NOU kap. 7 og gnsker viderefgrt dagens krav til antall
underskrifter i et innbyggerinitiativ.

2. Larvik kommune viser til NOU kap. 10 og gnsker ikke & apne for gkt delegering av
myndighet til ordfarer.

3. Larvik kommune viser til NOU kap. 10 og gnsker ikke at kommunen kan beslutte
direkte valg av ordfgrere.

Det ble farst votert punktvis over rddmannens forslag, med endring av ordet "to" til "falgende”
i pkt. 1 dersom noen av Basts tilleggsforslag ble vedtatt;

Pkt. 1 ble enstemmig vedtatt, eventuelt inkludert endringsforslag hvis behov

Pkt. 2 ble vedtatt mot 4 stemmer fra H2, V 1, MDG 1

Pkt. 3 ble vedtatt mot 4 stemmer fraH 2,V 1, MDG 1



Basts tilleggsforslag ble deretter votert over punktvis;
Pkt. 1 falt mot 4 stemmer fraH 2, V 1, MDG 1

Pkt. 2 falt mot 4 stemmer fraH 2, V1, MDG 1

Pkt. 3 falt mot 3 stemmerfraV 1, MDG 1, Sp 1

FSK- 123/16 Vedtak:

1. Larvik kommune stgtter kommunelovutvalgets lovforslag til ny kommunelov, med to
presiseringer.

2. Larvik kommune viser til NOU kap. 11 og foreslar at det, istedenfor en innskjerping av
valgbarhetsreglene til styrene i kommunale foretak, sa innarbeides nye regler om
inhabilitet ved behandling av saker vedrgrende foretak i folkevalgte organer, hvor
folkevalgte er styremedlem i foretaket.

3. Larvik kommune viser til NOU kap. 15 og foreslar at konsekvensene av brudd pa
taushetsplikten innarbeides i ny kommunelovs §8-3.

SAMMENDRAG:

Det er 20 ar siden kommuneloven tradte i kraft. Loven er etter den tid endret en rekke ganger
men det har ikke vaert noen helhetlig endring. Den nye kommuneloven skal veere en
rammelov for kommunens virksomhet og bygge opp under og styrke det kommunale
selvstyret. Forslaget bygger pa prinsippene om juridisk rammestyring og kommunal
organisasjonsfrihet.

Noen av lovforslagene er helt nye, mens andre er kun en skriftliggjering av praksis som har
utviklet seg knyttet til enkelte bestemmelser. Fglgende forslag fra utvalget fremkommer
under fem ulike tema:

1. Kommunalt selvstyre:

a. lovfeste det kommunale selvstyret

b. lovfeste at begrensninger i det kommunale selvstyret ma ha hjemmel i lov

c. lovfeste enkelte prinsipper for nasjonale myndigheters forhold til kommunene

2. Folkestyre:
a. tydeliggjgre rollen til de folkevalgte og til administrasjonen, blant annet gjennom & gjgre

skillet mellom dem klarere

b. &pne for at kommuner kan bestemme at ordfareren skal velges direkte av innbyggerne
c. utvide adgangen til & ha fiernmgter i kommunestyret og andre folkevalgte organer

d. utvide de folkevalgtes rett til innsyn i administrasjonens dokumenter

e. bevare muligheten for & ha parlamentarisk styreform som alternativ til
formannskapsmodellen, men stille strengere krav for & kunne innfgre parlamentarisme (krav
om 2/3 flertall)

f. styrke kommunestyret og opposisjonen i parlamentarisk styrte kommuner

g. skjerpe kravene til kignnsbalanse i kommunale organer ved a knytte kravet til
kjgnnsbalanse til sammensetningen av organet som helhet

h. innfare kommunedirekter som ny, kjgnnsngytral tittel pa lederen av kommunens
administrasjon

3. Effektive, tillitsskapende og beerekraftige kommuner:




a. styrke apenhet og innsyn i kommunene ved blant annet nytt krav om at kommunens
informasjon om virksomheten skal inkludere virksomhet som andre rettssubjekter utferer pa
vegne av kommunen, og ved krav om at kommunene skal legge til rette for at alle kan fa
tilgang til informasjon om virksomheten. | tillegg skal krav om mgteoffentlighet gjelde for flere
folkevalgte organer

b. lovfeste at kommunestyremedlemmer ikke har adgang til & bli valgt til styret i kommunale
foretak, slik at dobbeltroller og habilitetsproblematikk unngas

c. lovfeste at ordfgrer pa visse vilkar skal kunne suspenderes eller fratas vervet som
folkevalgt

d. lovfeste at kommunedirekt@gren har ansvaret for personalsaker som ansettelser og
oppsigelser

e. lovregulere regionrddmodellen og en ny organisasjonsform — kommunale
oppgavefellesskap

4.Kommunal gkonomi:

a. lovfeste en generalbestemmelse som slar fast at kommunene skal forvalte sin gkonomi
slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid

b. lovfeste en plikt til & benytte finansielle maltall som et verktay for den langsiktige styringen
av kommunenes gkonomi, med tilhgrende utvidet krav til & redegjare for kommunens
gkonomi i arsberetningen

c. fastsette nye regler for avslutning av kommuneregnskapet som krever at eventuelle
merforbruk ma dekkes inn umiddelbart sa langt det finnes tilgjengelige midler (egenkapital
eller overskudd)

e. fastsette nye regler for beregning av minimumsavdrag pa lan, som for flere kommuner vil
kunne bety en plikt til & gke laneavdragene

f. klargjgre rettsvirkningene av at en kommune foretar disposisjoner i strid med
gkonomibestemmelsene

g. fange opp kommuner med gkonomisk ubalanse pa et tidligere tidspunkt gjennom enkelte
endringer av kriteriene for & bli omfattet av ROBEK-ordningen

h. lovfeste en tiltaksplikt (aktivitetsplikt) for kommuner i ROBEK, som skal bidra til at
gkonomien bringes tilbake i balanse

5.Kontroll og tilsyn:

a. lovfeste en ny og mer omfattende bestemmelse om internkontroll til erstatning for
internkontrollregulering i saerlovgivningen

b. lovfeste krav om rapportering om internkontroll og tilsyn til kommunestyret

c. legge grunnlag for bedre styring og kontroll med selskaper mv. ved & innfare krav om at
kommunen skal utarbeide eierskapsmelding, og ved a lovfeste at revisor og kontrollutvalget
har rett til innsyn i den delen av ekstern virksomhet som utfgrer tjenester for kommunen

e. tydeliggjere og styrke kontrollutvalgets og revisjonens oppgaver, blant annet ved at
eierskapskontroll defineres som revisjon, og ved at revisjonsmandatet til regnskapsrevisor
utvides ved at noe av det som i dag ligger under kontrollutvalgets «bestiller ansvar»,
overfares til regnskapsrevisor for fast kontroll

f. gke minimumskravet til antall medlemmer i kontrollutvalget fra tre til fem, viderefgre de
strenge valgbarhetsreglene for valg til kontrollutvalget samt utelukke personer med sentrale
verv eller stillinger i kommunale selskaper fra valg til kontrollutvalget

g. etablere en nasjonal ordning for kvalitetskontroll med revisorer i kommunesektoren

h. styrke fylkesmannens rolle ved samordning av tilsyn ved at fylkesmannen gis mer
myndighet overfor gvrige statlige tilsynsmyndigheter til & hindre at omfang og
detaljeringsgrad ved tilsyn mot den enkelte kommune blir for stort

Da dette er en hagring pa helt ny kommunelov har radmannen vurdert at, til tross for at
formannskapet er delegert myndighet i hgringssaker etter delegasjonsreglementets 2.1, bar
saken ga videre til kommunestyret.

Radmannen slutter seg i det vesentlige til kommuneloveutvalgets forslag til ny kommunelov.



HANDLINGSROM:

Kommuneloven
NOU 2016:4
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/

Debattgrunnlag ny kommunelov, utarbeidet av KS

FAKTISKE OPPLYSNINGER:

Det er 20 ar siden kommuneloven tradte i kraft. Loven er etter den tid endret en rekke ganger
men det har ikke vaert noen helhetlig endring. Den nye kommuneloven skal veere en
rammelov for kommunens virksomhet og bygge opp under og styrke det kommunale
selvstyret. Forslaget bygger pa prinsippene om juridisk rammestyring og kommunal
organisasjonsfrihet.

Noen av lovforslagene er helt nye, mens andre er kun en skriftliggjaring av praksis som har
utviklet seg knyttet til enkelte bestemmelser. Det er viktig & merke seg at hele loven er ny,
med den fglge at ogsa de bestemmelser som ikke er endret har fatt nytt paragraf nummer.

NOU 2016:4 er et omfattende dokument pa ca 480 sider. Lovforslaget i sin helhet er lagt ved.
KS har utarbeidet et hefte «Debattgrunnlag ny kommunelov». Hefte er ment som et faglig
debattgrunnlag for hgringsarbeidet til hjelp i den enkelte kommune. KS har saerlig vurdert om
lovforslaget gir mer selvstyre, bedre lokaldemokrati og en enklere og mer tilgjengelig
kommunelov. KS har selv fatt utsatt sin hgringsfrist og deres hgringsuttalelse foreligger
derfor enna ikke.

Ordineert presenteres en hgringssak med gammel lovtekst satt opp mot ny lovtekst for pa
enkelt vis kunne se endringene og pa den maten uttale seg. Dette er ikke mulig nar det na
foreligger en helt ny lov.

Departementet ber om fglgende hgring:

| det felgende formidles hovedpunktene i de enkelte kapitler i NOU ’en. Departementet
gnsker at en er tydelig pa hvilke kapitler i NOU ‘en uttaler seg om, og ikke kapitler i loven.
Fremstillingen vil da referere til NOU ’ens kapitler, men med lovens kapittel i parentes, for
enkelt & kunne finne igjen i ny lov. Der hvor kapittel i NOU ikke gjenspeiler et eget kapittel i
ny lov vil det ikke vaere en slik kapittelhenvisning i parentes.

Forslag til lovtekst ligger som vedlegg. | enkelte bestemmelser foreligger et mindretall. Dette
vil ikke bli kommentert her men fremgar klart av det vedlagte forslag til ny lov som vedlegges.

NOU kap 3 Formal (Kap 1: Lovens formal og virkeomrade):

Det foreslas en ny modernisert forméalsbestemmelse, hvor det a fremme det kommunale
selvstyret og legge ngdvendige rammer for selvstyret tas med i teksten. Innbyggerdeltakelse,
tienesteyting og samfunnsutvikling er seerlig nevnt, samt at kommunene skal veere effektive,
tillitsskapende og baerekraftige.

NOU kap 4 Kommunalt selvstyre (Kap 2: Det kommunale og fylkeskommunale selvstyret):
Det kommunale selvstyret er grunnleggende i Norge og fremgikk ogsa av mandatet til
kommunelovutvalget. Det kommunale selvstyret foreslas lovfestet i egen bestemmelse. |
tillegg foreslas lovfestet at hver kommune er et eget rettssubjekt og kan ta avgjarelser pa
eget initiativ og ansvar. Det foreslas at rammene for selvstyret lovfestes.

| tillegg til dette foreslas lovfestet tre prinsipper, som bgr- bestemmelser, som for sa vidt
gjelder i dag men er ulovfestet:
1. Det kommunale selvstyret bgr ikke begrenses mer enn det som er ngdvendig
for & nd nasjonale mal.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges til organer som er sa neer
innbyggerne som mulig.

3. Innenfor rammene av nasjonal gkonomisk politikk bgr kommunene ha frie
inntekter som gir gkonomisk handlingsrom.

NOU kap 5 Virkeomrade (Kap 3: Kommuneinndeling og kommunenavn):

Det er drgftet om kommunelovens virkeomrade skal gjelde nar kommunen har organisert sin
virksomhet i annen organisasjonsform. Det er konkludert med at kommunelovens
virkeomrade kun skal gjelde kommunal virksomhet, hvis ikke annet falger av seerskilte
lovbestemmelser i kommuneloven eller i saerlover.

NOU kap 6 Kommuners informasjonsplikt (Kap 4: Informasjon om kommunens og
fylkeskommunens virksomhet):

Utvalget foreslar & lovfeste en plikt for kommunen til & drive aktivt informasjonsarbeid om
egen virksomhet og andre rettssubjekter som utfgrer arbeid pa vegne av kommunen.
Informasjonen ma tilpasses mottaker, men innbyggere har ikke krav pa a motta noen spesiell
informasjon. Det er opp til kommunen & finne ut hva og hvordan kravet skal oppfylles.

NOU kap 7 Innbyggerdeltakelse (kap 12 Innbyggerdeltakelse)

Utvalget foreslar ikke nye former for innbyggerdeltakelse, i hovedsak for ikke & innskrenke
kommunens handlingsrom i forhold til om og eventuelt hvordan kommunen gnsker &
involvere innbyggerne i lokaldemokratiet. Det gjgres en endring i antall underskrifter som
trengs for & fa lgftet et innbyggerforslag. Det foreslas na 1000 underskrifter, eventuelt 8
prosent av innbyggerne.

NOU kap 8 Folkevalgte organer og administrasjon(Kap 5: Kommunal organisering.
Folkevalte organer):

Det foreslas a tydeliggjgre hvilke folkevalgte organer som kan opprettes i kommunen, hvilke
regler som gjelder for dem, og hvilke navn som skal brukes om dem. Det foreslas at komiteer
og faste utvalg etter kommunelovens 8§10 fjernes som egne organer og erstattes med
organet utvalg. Utvalgene kan veere faste eller midlertidige, og de kan bli tildelt
beslutningsmyndighet, innstillingsrett eller bare utredningsoppgaver. Det foreslas at det skal
fastsettes reglement som gir de sentrale rammene for organet.

Kommunestyrets rolle som gverste organ tydeliggjares i forslaget, ved at
delegasjonsadgangen er tatt eksplisitt inn i loven.

Det foreslas at gverste leder for administrasjonen far tittel kommunedirektgr. Dette etter
utvalgets oppfatning som en mer kjgnnsngytral og dekkende tittel. Kommunedirektarens
ansvar for en forsvarlig utredning av saker tydeliggjeres, tilsvarende ansvaret for & iverksette
vedtak og plikt til & gjare de folkevalgte organene oppmerksom pa eventuelle nye faktiske
eller rettslige spgrsmal som har sentral betydning for iverksettelsen.

Det foreslas videre at kommunestyret fremdeles skal ha overordnet ansvar for
personalpolitikken, men at kommunedirektgren far lovfestet ansvar for personalsaker, uten a
matte fa delegert denne myndigheten.

Utvalget understreker betydningen av samspillet mellom administrasjon og folkevalgte som
seerdeles viktig. Det understrekes at det er viktig med et velfungerende samarbeid og en
prinsipiell avstand pa samme tid. Det foreslas & tydeliggjere roller, ansvar og oppgaver bade
for folkevalgte og administrasjon.

Spgrsmal om kommunen blir bundet dersom noen, ansatte eller folkevalgte, foretar
disposisjoner uten a ha fullmakt eller myndighet draftes. Det fremsettes tre alternativer:
Alternativ 1: Ingen legitimasjonsvirkning

Alternativ 2: Legitimasjonsvirkning kun for avtaler om dagligdagse forhold



Alternativ 3: Legitimasjonsvirkning

For naermere drgfting av disse alternativer, se NOU 2016:4 side 104-108. Gjeldende rett er
alternativ 1, nylig stadfestet i Hayesteretts dom av 2016-476-A.

NOU kap 9 Overordnede styringsmodeller. Seerlig parlamentarisme (kap 10 Parlamentarisk
styreform):

Utvalget mener bade formannskapsmodellen og parlamentarismemodellen ma viderefares,
men formannskapsmodellen bgr fortsatt veere hovedmodellen. Dersom parlamentarisk
styringsform mener utvalget at bade opposisjonens og kommunestyrets stilling bar styrkes.

NOU kap 10 Ordfgrer (Kap 6: Ordfgrer)

Utvalget foreslar a apne for at kommuner som selv gnsker & delegere mer myndighet til
ordfarer, kan gjgre det. Forslaget gar pa at ordfgrer gis forslagsrett i folkevalgte organer der
ordfgreren ikke selv er medlem, myndighet til & opprette enkelte utvalg og myndighet til &
fatte vedtak i enkelte hastesaker. Dette forutsetter rapportering tilbake til kommunestyre om
hvordan myndigheten er benyttet.

Det foreslas videre at kommunene kan beslutte direkte valg av ordfarer.

NOU kap 11 Kommunale foretak (kap 9 Kommunale og fylkeskommunale foretak):
Det gjares fa endringer vedrgrende kommunale foretak. Utvalget foreslar imidlertid at
medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret ikke skal kunne velges til styret i
kommunale foretak. Dette for & unnga uheldige dobbeltroller.

NOU kap 12 (Kap 7: Valg til folkevalgte organer)

Valgbarhetsreglene foreslas i hovedsak viderefart, med noen foreslatte unntak knyttet til
bostedskravet. Utvalget mener at bostedskravet ikke bagr gjelde ubetinget der det folkevalgte
organets oppgaver er mer driftspregede enn politiske.

| likhet med det som gjelder for fritak etter skriftlig erkleering om a sta pa valgliste foreslar
utvalget at tilsvarende fritaksrett bar gjelde for underordnede organer, foruten
formannskapet.

Utvalget mener ombudsplikten er grunnleggende i demokratiet. Det foreslas videre adgang til
& suspendere ordfgrer dersom han eller hun blir tiltalt for et forhold som kan straffes med
fengsel i mer enn tre ar. | forlengelsen av dette foreslas adgang til a frata en folkevalgt vervet
som ordfarer.

NOU kap 13 Valg av medlemmer til folkevalgte organer (Kap 7: Valg til folkevalgte organer):
Av hensyn til god legitimitet i utvalg foreslas en ny bestemmelse om at kravet til
representasjon av begge kjagnn ved forholdsvalg ikke bare skal knytte seqg til det enkelte
listeforslaget, men ogsa til sammensetningen av organet som helhet.

Det foreslas videre & fierne adgangen til a rette pa stemmesedlene ved forholdsvalg av
medlemmer til folkevalgte organer. Dette innebaerer at nar det er avgjort hvor mange
medlemsplasser en liste vil fa i organet, skal medlemmene fra listen pekes ut i den
rekkefalgen de star oppfart i pa det innleverte listeforslaget.

NOU kap 14 Godtgjgring og velferdsgoder (kap 8 Rettigheter og plikter for folkevalgte)
Hovedsakelig foreslas gjeldende regelverk viderefart. Det foreslas imidlertid en egen
bestemmelse om godtgjgring ved frikjgp av folkevalgte. Det foreslas videre at folkevalgte
som ved fratreden har verv pa minst halv tid, etter sgknad har rett til ettergodtgjering i inntil
tre maneder.

Utvalget mener at personer som har kommunalt tillitsverv som tilsvarer minst 50 prosent
stilling far samme rett til ulike velferdsgoder som det ansatte i kommunene har, men at dette
ma lovfestes i seerlovgivning.



NOU kap 15 Utvidet innsynsrett og taushetsplikt(Kap 8: Rettigheter og plikter for folkevalgte)
Det foreslas en utvidet rett til innsyn i taushetsbelagte opplysninger, som ikke opprinnelig
falger en saksfremstilling. Det er det enkelte organ som etter neermere stemmegivning kan
be om dette, og ikke den enkelte folkevalgte. De folkevalgte vil ha tilsvarende taushetsplikt
om disse dokumentene. Dokumentene mister ikke sin status som interne dokumenter selv
om et folkevalgt organ far innsyn i disse.

NOU kap 16 Saksbehandlingsregler for folkevalgte organer (kap 11 Saksbehandling i
folkevalgte organer)

Saksbehandlingsreglene foreslas i hovedsak viderefart med noen spraklige justeringer.
Apenhet er séledes fremdeles hovedregelen.

Det foreslas imidlertid at mater der organet skal motta informasjon fra kommunens advokat,
skal kunne lukkes fra offentligheten. Slike saker kan ogsa sladdes fra sakslisten. Saker som
gjelder en arbeidstakers tjenstlige forhold skal ikke fares pa sakslisten eller fremga av den
mgteprotokollen som er tilgjengelig for allmenheten.

Det foreslas regler om utvidet anledning til & holde folkevalgte mgter som fiernmater.
NOU kap 17 Inhabilitet for folkevalgte og ansatte (kap 11 Saksbehandling i folkevalgte
organer)

Her foreslas reglene opprettholdt kun med spraklige presiseringer.

NOU kap 18 Interkommunalt samarbeid (kap 17 Interkommunalt samarbeid, kap 18
Regionrad, kap 19 Kommunalt oppgavefellesskap, kap 20 Vertskommune)

Det foreslas to nye samarbeidsformer til erstatning for dagens kommunelov §27
interkommunale samarbeid. Det ene er oppgavefellesskap knyttet til enkeltstdende tjenester.
Det andre er a lovfeste regionrddsmodellen. Dette er ment som en enklere
samarbeidsordning sammenlignet med lov om interkommunale selskaper.

NOU kap 19 gkonomiforvaltning (kap 14 @konomiforvaltning)

Utvalget foreslar a samle de ulike reglene om gkonomiforvaltning i et kapittel. Det foreslas &
lovfeste en generalbestemmelse for gkonomiforvaltning. Utvalget foreslar a lgfte frem og
samle kommunestyrets plikter til & styre og ha kontroll med kommunens gkonomi gjennom
gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap, arsberetning og finansreglement. Det foreslas en ny
plikt for kommunene til a fastsette et gkonomireglement og fastsette finansielle maltall for
kommunens gkonomiske utvikling.

Det foreslas flere nye krav for & statte opp om helhetlig planlegging og styring. Dette er krav
om at gkonomiplanen skal kunne utgjere handlingsdelen til kommuneplanens samfunnsdel.
Krav til standardiserte oppstillinger av inntekter og utgifter i gkonomiplanen, synliggjare
gjelden i gkonomiplanen og arsbudsijettet og plikt til & utarbeide et samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet. Det gjgres ingen endring i krav til budsjettbalanse.

Det foreslas videre regler knyttet til inndekning av merforbruk. Det foreslas nye regler for
hvordan kommuneregnskapet skal avsluttes og en plikt for kommunedirekteren til & foresla
endringer i arets budsijett hvis fjorarets regnskap viser merforbruk. Dette ma behandles av
kommunestyret senest 30. juni budsjettaret.

Det foreslas videre at kommunens drift bare skal finansiers av lgpende inntekter. Det
foreslas en hjemmel for at departementet kan gi dispensasjon fra forbudet mot a benytte
kapitalinntekter til a finansiere lgpende utgifter.

Det foreslas videre endringer som klargjar reglene om arlige minimumsavdrag pa lan.
Utvalget mener fortsatt ikke det bar tillates & ta opp lan til andres investeringer eller til kjgp
av aksjer. Utvalget foreslar likevel at det apnes for & lanefinansiere anskaffelse av eiendom
giennom sakalte single — purpose eiendomsselskaper hvor selskapet har som eneste formal



a eie og drifte en eiendom.

Det foreslas videre en tydeliggjaring av hensynet til gkonomisk forsvarlighet med et nytt
vilkar om & ikke kunne stille garantier som innebaerer en vesentlig gkonomisk risiko for
kommunen. Utvalget mener ikke det er hensiktsmessig & harmonisere kommunelovens
garantiregler med E@S-reglene om offentlig statte. Kommunene ma fortsatt vurdere EQJS-
reglene i tilkknytning til garantier.

Utvalget foreslar at kommuner som har opparbeidet seg et vesentlig merforbruk, over 3
prosent av driftsinntektene, skal omfattes av den statlige kontrollordningen (ROBEK). Dette
gjelder ogsa kommuner som unnlater & vedta gkonomiplan, arsbudsjett og arsregnskap.

NOU kap 20 Disposisjoner i strid med reglene om |an og garantier m.v.

Det foreslas flere nye bestemmelser som klargjar rettsvirkningene av disposisjoner i strid
med gkonomibestemmelsene. Det foreslas blant annet at laneavtaler som gjelder andre
formal enn de kommuneloven tillater skal veere privatrettslig ugyldige hvis langiver ikke var i
aktsom god tro.

NOU kap 21 Selvkost (kap 15 Selvkost)
Det foreslas lovfestet enkelte overordnede regler for beregning av selvkost, i trad med
allerede etablerte prinsipper.

NOU kap 22 Kommunene som markedsaktgr. Foholdet til statsstgtteregelverket

Utvalget har sett pa ulike rettslige problemstillinger som kan oppsta nar kommunene er i
markedet, men foreslar ingen endringer na. Utvalget mener regjeringen bar fortsette arbeidet
den har startet med disse problemstillingene.

NOU kap 23 Kontroll og tilsyn med kommunene
De ulike kontroll — og tilsynsordninger beskrives i hver sine kapitler.

NOU kap 24 Internkontroll
Utvalget foreslar en egen bestemmelse i kommuneloven som kan erstatte reguleringen av
kommunedirektgrens ansvar for internkontroll i seerlovgivningen.

Utvalget foreslar lovkrav som kan gjare internkontrollen bedre og mer malrettet. Det foreslas
videre a lovfeste et krav om at det skal fgres systematisk kontroll med administrasjonens
virksomhet for & sikre at lover, forskrifter og vedtak fglges. Det foreslas at
kommunedirektgren skal rapportere om internkontrollen til kommunestyret.

NOU kap 25 Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet

Gjeldende rett foreslas viderefart i stor grad. Det foreslas imidlertid at den som er leder/ har
ledende stilling/medlem av styret i selskap som kan veere gjenstand for kontroll etter reglene
om eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon ikke er valgbar til kontrollutvalget.

Det foreslas videre at kontrollutvalgets sekretariat skal veere uavhengig, som innebzerer at
kommunens revisjon ikke kan veere sekretariat for kontrollutvalget.

NOU kap 26 Revisjon (kap 24 Revisjon)

Det foreslas at regnskapsrevisor skal utfgre enkle kontroller med om bruken av kommunens
midler har hjemmel i kommunestyrets budsjett, og en forenklet kontroll med etterlevelsen av
bestemmelser og vedtak i skonomiforvaltningen. Gjeldende regler for forvaltningsrevisjon
foreslas i hovedsak viderefart.

NOU kap 27 Kommunens styring og kontroll med ekstern virksomhet (Kap 27 Eierstyring)
Det foreslas enkelte endringer som kan bidra til & styrke den politiske styringen og kontrollen.
Det foreslas et krav om a utarbeide eierskapsmeldinger som skal si noe om kommunens
prinsipper for eierstyring og gi en oversikt over selskapene og de formal kommunen har med
disse. Det foreslas en rett for kontrollutvalget og revisjonen til innsyn i og opplysninger fra




ekstern virksomhet som utfgrer oppgaver eller tjenester for en kommune.

Det foreslas & tydeliggjgre at eierskapskontroll er oppgaver for revisjonen, og at det skal
lages en egen plan for eierskapskontroll.

NOU kap 28 Kommunen som tilsynsinstans (kap 26 Kommunalt og fylkeskommunalt tilsyn)
Utvalget papeker at ndr kommunen i noen sammenhenger selv har tilsynsansvar sa utfordrer
dette objektiviteten, ngytraliteten og tilliten til det kommunale tilsynet, siden kommunen far en
dobbeltrolle nar den skal fare tilsyn med seg selv og kanskje ogsa med sin konkurrent.
Utvalget tar ikke stilling til om og nar tilsyn bar organiseres men foreslar at ndr kommunen
selv skal gjennomfgre lovpalagt tilsyn skal det legges til rette for at likebehandling sikres og
at tilsynet blir s& uavhengig som mulig.

NOU kap 29 Statlig kontroll og tilsyn mv.(kap 28 Lovlighetskontroll, kap 31 Statlig tilsyn)
Reglene om lovlighetskontroll foreslas i det vesentlige viderefart, men at lovlighetskontroll
ikke skal veaere en generell adgang for statsforvaltningen til & kontrollere kommunale vedtak.
Det foreslas derfor at det kreves szerlige grunner for at departementet pa eget initiativ skal
kunne ta opp et vedtak til lovlighetskontroll.

Utvalget foreslar at fylkesmannen og de statlige tilsynsmyndighetene palegges enkelte
saksbehandlingsplikter. Dette for & styrke samordningen av tilsyn som utfares. Slik at tilsynet
blir bedre og mer effektivt bade for tilsynsorganene og for kommunene, og slik at
belastningen pa enkeltkommuner ikke blir ungdvendig stor.

NOU kap 30 gkonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget innebaerer enkelte nye plikter for kommunene og statsforvaltningen, men
utvalget mener at lovforslaget ikke innebaerer vesentlige gkonomiske og administrative
konsekvenser hverken for kommunesektoren eller for staten.

JKONOMISKE KONSEKVENSER:

Utvalgets samlede vurdering er at lovforslaget ikke innebeerer vesentlige gkonomiske og
administrative konsekvenser hverken for kommunesektoren eller for staten.

Dette er trolig riktig nar spgrsmalet avgrenses til kommunens oppgaveomfang og
administrative arbeid med de saker, dokumenter, rutiner og problemstillinger som omfattes
av forslag til endringer.

Imidlertid er det slik at enkelte av forslagene knyttet til gkonomi vil kunne innebeere til dels
betydelige gkonomiske konsekvenser, seerlig for de kommunene som opplever at de
befinner seg i en presset gkonomisk situasjon. Det foreslas bl.a. at det skal fastsettes nye
regler for beregning av minimumsavdrag pa lan. Dette er, gkonomisk sett en riktig
beslutning, siden mange kommuner apenbart betjener gjelden i en takt som ikke er
beerekraftig. Virkningen vil, bl.a. for Larvik, kunne bli at kommunen vil matte gke
laneavdragene. Avhengig av hvordan reglene utformes og starrelsen pa kommunens gjeld,
vil de gkonomiske konsekvensene i fremtidige arsbudsjett og gkonomiplanperioder kunne bli
betydelige.

Dersom regelverket innskjerpes vesentlig vil Larvik kommune anbefale at dette
gjennomfgres i lgpet av en fastsatt overgangsperiode.

KONSEKVENSER FOR BARN OG UNGE:

Ny kommunelov setter fokus pa ekt lokaldemokrati og kommunalt selvstyre. Dette vil vaere
positivt for & gke engasjement for barn og unge i Larvik.

ALTERNATIVE LASNINGER:



Alternative forslag vil veere at enkelte punkter i lovforslaget ikke gnskes vedtatt.

VURDERINGER OG KONSEKVENSER:

Radmannen mener at kommuneloveutvalget har gjort en grundig og god jobb med
utarbeiding av forslag til ny kommunelov. Radmannen stgtter at tidligere etablert praksis som
ikke er lovfestet na fremgar som nye lovforslag, og at enkelte bestemmelser i forskrift og
seerlovgivning erstattes med bestemmelser i ny kommunelov. | likhet med KS mener
radmannen at ny kommunelovs forméalsbestemmelse virker god og dekkende for lovens
innhold. Det er positivt at formalet fastslar at loven ikke bare skal legge til rette for, men
fremme selvstyret. Radmannen er og positiv til at ordet «tillitsskapende» kommuner er tatt
inn i selve formalsbestemmelsen.

Utvalgets vurderinger og forslag virker dekkende og tydeliggjer at det kommunale selvstyret
vil kunne styrkes seerlig overfor statsforvaltningen.

Radmannen er i det vesentlige enig med kommunelovutvalgets lovforslag, men vil
kommentere enkelte fa punkter, med henvisning til kapitiene i NOU’en.

NOU kap 8:
Radmannen statter utvalgets forslag om en tydeliggjering av rollefordelingen mellom

folkevalgte og administrasjonen. Dette som utvalget sier, pa bakgrunn av at forholdet mellom
folkevalgte og administrasjon bade skal vaere preget av et velfungerende samarbeid og en
prinsipiell avstand.

Det er bedt saerskilt om en tilbakemelding pa rettsvirkningen av at en ansatt eller folkevalgt
gar ut over sin myndighet eller fullmakt. RAdmannen stgtter KS i at gjeldende rett, fastsatt i
Hoayesteretts dom av 2016-476, om at det ikke gjelder en alminnelig legitimasjonsregel i
kommunene, bar legges til grunn.

NOU kap 11:
Hva gjelder utvalgets forslag om at medlemmer eller varamedlemmer til kommunestyret ikke

kan velges til styret i kommunale foretak statter rddmannen KS vurdering om at dette kan
sies & vaere en begrensning av det kommunale selvstyret. RAdmannen mener at dette heller
ber lgses ved & innfgre habilitetsbestemmelser i likhet med selskaper definert i
forvaltningsloven §6.

NOU kap 15:
I ny kommunelov 88-3 gis folkevalgte utvidet innsynsrett i saksdokumenter med tilhgrende

taushetsplikt. Radmannen er enig i forslaget som gir et folkevalgt organ utvidet rett til innsyn i
taushetsbelagte saksdokumenter og taushetsplikt for folkevalgte vedrgrende disse
dokumentene. Radmannen er imidlertid av den oppfatning at konsekvenser av brudd pa
taushetsplikt bar fremga av loven, slik det gjar i annen lovgivning, se eks. barnevernloven
86-7.

NOU kap 19:
Utvalget foreslar & samle de ulike reglene om gkonomiforvaltning i et kapittel. Det foreslas a

lovfeste en generalbestemmelse for gkonomiforvaltning. Utvalget foreslar & lafte frem og
samle kommunestyrets plikter til & styre og ha kontroll med kommunens gkonomi gjennom
gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap, arsberetning og finansreglement. Det foreslas en ny
plikt for kommunene til & fastsette et gkonomireglement og fastsette finansielle maltall for
kommunens gkonomiske utvikling.

Larvik kommune bgr stgtte disse forslagene. Dette er til dels presiseringer av intensjonen
med dagens lov og forskrifter og representerer i liten grad reelle nye krav for kommunen.
Utvalget selv kaller dette «anerkjente krav til gkonomiforvaltningen i kommunal sektor».
«Generalbestemmelsen» om kommunenes gkonomi skal sla fast at kommunene skall



forvalte sin gkonomi slik at den gkonomiske handleevne blir ivaretatt over tid.
Kommunestyret skal fastsette finansielle maltall for kommunens gkonomiske utvikling, som
et verktgy for den langsiktige styringen av kommunens gkonomi. Dette er i trdd med var
praksis i dag.

Det gjgres ingen endring i krav til budsjettbalanse, men radmannens vurdering er at de nye
bestemmelsene i stor grad bygger opp under en bedre gkonomiforvaltning og dermed styrker
muligheten for en balansert gkonomi over tid.

Det foreslas videre regler knyttet til inndekning av merforbruk. Det foreslas nye regler for
hvordan kommuneregnskapet skal avsluttes og en plikt for kommunedirekteren til & foresla
endringer i arets budsjett hvis fjorarets regnskap viser merforbruk. Dette ma behandles av
kommunestyret senest 30. juni budsjettaret. Etter rhdmannens vurdering vil dette kunne
veere med pa & motvirke eventuelle tendenser til urealistisk og taktisk budsjettering i
kommunene.

Det foreslas videre at kommunens drift bare skal finansiers av lgpende inntekter. Det
foreslas en hjemmel for at departementet kan gi dispensasjon fra forbudet mot & benytte
kapitalinntekter til a finansiere lgpende utgifter. Radmannen kan ikke se at det som foreslas
vil representere noe vesentlig nytt i forhold til hvordan Larvik kommune allerede i dag
praktiserer dette. Hensynet til formuesbevaringsprinsippet star sterkt i dag og ligger ogsa til
grunn for dagens strenge regelverk.

Det foreslas videre endringer som klargjar reglene om arlige minimumsavdrag pa lan.
Utvalget mener fortsatt ikke det bar tillates & ta opp lan til andres investeringer eller til kjgp
av aksjer. Utvalget foreslar likevel at det apnes for & lanefinansiere anskaffelse av eiendom
giennom sakalte single — purpose eiendomsselskaper hvor selskapet har som eneste formal
a eie og drifte en eiendom.

Etter radmannens oppfatning er det punktet om endring av regelverket for minimumsavdrag
som vil kunne f& mest betydning for kommunen. Dette vil kunne fgre til at Larvik kommune
ma betale mer i arlige avdrag enn det som gjares i dag. Pa kort sikt vil dette kunne belaste
driften og kreve at kommunestyret endrer de prioriteringene som ligger til grunn for dagens
strategidokument. P4 litt lenger sikt vil dette imidlertid styrke kommunens finansielle stilling
og redusere ulempene med for lang nedbetalingstid pa lanefinansierte investeringer.
Radmannen har tidligere fremmet dette synet internt i kommunen og oppfatter det slik at det
ogsa er ganske bred politisk enighet om a sgke a gjennomfgre gkonomiske tiltak i fremtidige
strategidokumenter som kan veere med pa a styrke kommunens finansielle situasjon.

Det foreslas videre en tydeliggjaring av hensynet til gkonomisk forsvarlighet med et nytt
vilkar om a ikke kunne stille garantier som innebaerer en vesentlig gkonomisk risiko for
kommunen. Utvalget mener ikke det er hensiktsmessig & harmonisere kommunelovens
garantiregler med E@S-reglene om offentlig statte. Kommunene ma fortsatt vurdere EQJS-
reglene i tilkknytning til garantier.

Radmannen stiller seg bak forslaget om innskjerping i adgangen til & kunne gi garantier. |
dag er det i praksis lov for kommunen a stille garantier til godkjente formal selv om den
gkonomiske soliditeten og den beregnede driftsgkonomien i formalet ikke holder den
standard og oppfyller de krav som normalt bar veere til stede nar det skal stilles garanti for
andre aktgrers virksomhet.

Utvalget foreslar at kommuner som har opparbeidet seg et vesentlig merforbruk, over 3
prosent av driftsinntektene, skal omfattes av den statlige kontrollordningen (ROBEK). Dette
gjelder ogsa kommuner som unnlater & vedta gkonomiplan, arsbudsjett og arsregnskap.

Etter rAdmannens oppfatning er dette en innstramning/presisering av regelverket som ikke er
vesentlig annerledes enn dagens regelverk, men som gar noe lenger i forhold til & fange opp
kommuner som er pa vei inn i en situasjon som ogsa tidligere ville medfart registrering i



registeret. For de kommunene dette gjelder vil det vaere en klar fordel a bli fanget opp pa et
noe tidligere tidspunkt enn dagens regler gir grunnlag for. Mulighetene til & gjenopprette
gkonomisk balanse gker fordi den reelle ubalansen ikke rekker & bli for stor. Dette er en klar
fordel for kommunen, for tienestemottagerne og for tilsynsmyndigheten.

NOU kap 20 Disposisjoner i strid med reglene om |an og garantier m.v.

Det foreslas flere nye bestemmelser som klargjar rettsvirkningene av disposisjoner i strid
med gkonomibestemmelsene. Det foreslas blant annet at laneavtaler som gjelder andre
formal enn de kommuneloven tillater skal veere privatrettslig ugyldige hvis langiver ikke var i
aktsom god tro.

Dette er en bestemmelse for a hindre helt klare brudd pa gjeldende regelverk, jf
«Terraskandalen» for noen ar siden. Bestemmelsen vil i dagens situasjon ikke ha noen
praktisk betydning for Larvik kommune. Rddmannen statter imidlertid forslaget ogsa fordi
dette vil kunne veere en beskyttelse for kommuner mot & komme i situasjoner som ligner pa
f.eks. «Terra-kommunen».

KONSEKVENSER FOR DEN NYE KOMMUNEN:

Konsekvensene er ikke annerledes for ny kommune enn for dagens kommune. Lovforslaget
er imidlertid ment a skulle styrke kommunalt selvstyre og lokaldemokratiet. Dette vil ogsa
veere positivt nar ny kommune etableres.
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