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Heringsuttalelse til kommunelovutvalgets utredning 2016:14 -
Ny kommunelov

Kommunene har omfattende myndighet etter miljoregelverket. For a na
nasjonale miljemal og overholde internasjonale forpliktelser pa miljecomradet er
det viktig at det utarbeides god veiledning fra nasjonale myndigheter til
kommunene. Nasjonale myndigheter har likevel et behov for a kontrollere og
pavirke hvordan kommunene utferer sine lovpalagte oppgaver.
Miljedirektoratet er derfor positive til at det forslas at bestemmelsene om
internkontroll styrkes.

Vi viser brev av 6.4.2016 vedrgrende hgring av kommunelovutvalgets utredning NOU 2016:4 Ny
kommunelov. Kommunelovutvalgets oppdrag var a foreta en helhetlig gjennomgang av
kommuneloven for & styrke det kommunale selvstyret. Det fremgar av innstillingen at
grunnstammen i dagens lov viderefgres, samtidig som utvalget ser behov for endringer og
justeringer.

Om det kommunale og fylkeskommunale selvstyret (kapittel 2)

Utvalget foreslar a lovfeste prinsippet om det kommunale og fylkeskommunale selvstyret. Det
foreslas ogsa a lovfeste nasjonale myndigheters forhold til det kommunale og fylkeskommunale
selvstyret. Miljadirektoratet legger til grunn at de prinsippene som foreslas lovfestet i § 2-2, ikke er
materielle skranker, men at dette er en norm for avveining mellom nasjonale hensyn og det
kommunale selvstyret. Som det fremgar av utredningen, ma hensynet til blant annet milje noen
ganger veie tyngre enn de begrensingene dette innebarer for kommunenes handlingsrom.

Kommunelovutvalgets forslag ma ogsa sees i sammenheng med forslagene om endringer av
tvistelasningsmekanisme for rettslige tvister mellom stat og kommune, og endringer i
forvaltningsloven § 34 om a innfare ytterligere begrensninger i adgangen til & overprgve kommunens
skjonn i klagesaker. Vi viser i den sammenheng til var hgringsuttalelse av 25.4.2016.

Om lovfesting av prinsipper for beregning av selvkost (kapittel 15)

Miljedirektoratet er positive til forslaget om a lovfeste prinsipper for beregning av selvkost. Vi har
spesielt pa avlgpsomradet sett flere eksempler pa at kommuner ikke har fulgt Kommunal- og
moderniseringsdepartementets retningslinjer, og hvor blant annet kommunerevisjonen derfor har
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vaert usikre pa hvilken rettslig betydning dette skal ha for lovligheten av et gebyrvedtak. En
lovfesting av prinsippene vil gi bedre forutsetninger for kontroll med kommunene pa dette
omradet.

Miljedirektoratet legger til grunn at det fortsatt vil vaere sektorregelverket som angir rammene for
hvilke tiltak som kan finansieres med gebyrene, mens reglene i kommuneloven regulerer hvordan
kostnadene skal beregnes. Det innebaerer, som i dag, at vurderinger av hva som menes med
"ngdvendige” kostnader i henhold til forurensningsforskriften kapittel 16 og kostnader "forbundet
med" avfallssektoren i forurensningsloven § 34 beror pa en tolkning av sektorregleverket, og at
veiledning om grensene for dette gis av miljemyndighetene.

Om interkommunalt samarbeid (kapittel 18)

Miljedirektoratet har erfaring med at interkommunalt samarbeid er en viktig bidragsyter til gkt
kompetanse og innsats hos kommunene. Dette er noe vi har erfart innenfor arbeidet med a
tilrettelegge for friluftslivsaktiviteter for befolkningen. Vi viser i denne forbindelse til
hgringsuttalelsen fra Friluftsradenes Landsforbund datert 9.9.16. Interkommunalt samarbeid er ogsa
noe vi har lang erfaring med innenfor avlgp og avfall. Miljedirektoratet er derfor positiv til at NOU
2016:4 foreslar a legge ytterligere til rette for interkommunale samarbeidsformer.

Om innfering av krav om internkontroll (kapittel 25)
Miljadirektoratet er positive til innfgringen av lovfestet krav om internkontroll i kommunen. Dette
har vaert etterspurt pa deler av klima- og miljgomradet.

Fylkesmannen kan med hjemmel i forurensningsloven § 48a fare lovlighetstilsyn med
kommunepliktene pa utvalgte omrader. Fylkesmannens inntrykk fra gjennomfarte tilsyn og gvrig
kontakt med kommunene er at mange kommuner ikke har tilstrekkelig oversikt over hvilke oppgaver
de har eller mangler en plan for utgvelse av myndigheten, f.eks. med hensyn til gjennomfaring av
tilsyn. Miljedirektoratet har derfor vurdert a foresla at det med hjemmel i forurensningsloven
fastsettes en forskrift om internkontroll i kommunene etter modell av de som gjelder for blant
annet barneverntjenester. Forslaget til ny bestemmelse i kommuneloven om internkontroll vil trolig
dekke vart behov for regler om dette.

Vi stetter utvalget i at krav om internkontroll for kommunens akterplikter fortsatt bgr fglge av
sarlovgivningen, slik at tilsynsmyndighetene kan fare kontroll med kommunen pa samme grunnlag
som med private aktgrer.

Vedrarende forslaget til § 25-1 forste ledd:

Formalet med internkontrollen er formulert som at man skal sikre at lover, forskrifter og vedtak
folges. Formuleringen er dekkende, men vi vil anbefale at det i merknader til bestemmelsen
konkretiseres hva det innebaerer, blant annet for & fa frem at delegeringsvedtak (f.eks. i rundskriv)
er omfattet. Var erfaring pa forurensningsomradet er at kommunene ofte ikke har oversikt over
hvilken myndighet de har og hvilke plikter det medfarer, f.eks. til a fare tilsyn.

Vedragrende forslaget til § 25-1 annet ledd bokstav a:

Bestemmelsen krever at kommunen skal utarbeide en beskrivelse av "virksomhetens
hovedoppgaver”. Denne formuleringen er hentet fra gjeldende forskrifter om internkontroll, men er
i forskriftene knyttet til et snevrere omrade, f.eks. barnevern eller helse- og omsorgstjenester.
Innenfor et slikt omrade er det mer eller mindre gitt hva som er hovedoppgavene. Nar begrepet
"hovedoppgaver” brukes i forslaget til ny lovbestemmelse som skal gjelder for hele kommunens
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virksomhet er det uklart hvor detaljert oversikten skal vaere. Vi mener at dette er uheldig, og
gnsker at kommunen skal ha oversikt over alle oppgaver (kommuneplikter) de har, ikke bare de
storste, jf. kommentaren var til fgrste ledd over. Vi foreslar derfor at bestemmelsen endres til &
omhandle "oppgaver”, og at det i merknadene til bestemmelsen gis en omtale av hvor detaljert
oversikten skal veere.

Vi foreslar videre at ordet "virksomhetens" endres til "administrasjonens” (ev. "kommunens"), slik at
det ikke gis inntrykk av at det bare er kommunale oppgaver og plikter som er skilt ut i egne etater
som skal inkluderes i beskrivelsen.

Kommentarer til forslaget til ny § 25-3 Statlig tilsyn med kommunesektoren:

Miljedirektoratet mener at innfering av hjemmel til & fare tilsyn med kravet om internkontroll er
viktig for a sikre overholdelse av kravet. Vi er positive til at myndighet delegeres til fylkesmannen,
og at tilsynet gjennomfares etter reglene om statlig tilsyn med kommunesektoren. Tilsynet med
internkontrollen vil henge tett sammen med tilsynet etter saerlovgivningen. Vi vil derfor papeke
viktigheten av at myndighet til a fare tilsyn legges til samme organ, slik at tilsynet kan
gjennomfgres samtidig.

Det fremheves i NOUen at det ved tilsyn ma skilles klart pa om det avdekkes brudd pa kravet om
internkontroll eller regler i saerlovgivningen. Vi er usikre pa begrunnelsen for dette, og vil papeke at
det ofte kan vare vanskelig a skille klart mellom disse. Var erfaring fra tilsyn med akterplikter etter
blant annet forurensningsloven er at mangler ved internkontrollen, f.eks. i form at darlig oversikt
over kravene de skal overholde, mangel pa plan for gjennomfaring av undersgkelser osv., ofte er
utslagsgivende for at man anser en virksomhet for a ha brutt vilkar stilt med hjemmel i
forurensningsloven. Pa samme mate vil det ved tilsyn med kommuneplikter vaere en tett kobling
mellom kravet til internkontroll i kommuneloven og krav i saerlovene. Et eksempel fra
forurensningsloven: Kommunen er forurensningsmyndighet for mellomstore avlgpsanlegg. Dette
medfarer bl.a. et ansvar for a fgre et risikobasert tilsyn med virksomheter med utslippstillatelse fra
kommunen og til & gjgre nadvendige endringer i tillatelsene. For at kommunen ved et
lovlighetstilsyn etter forurensningsloven § 48a skal kunne vise at den oppfyller denne plikten, vil det
i praksis vaere nadvendig a vise til at kommunen har planer/rutiner, internkontroll, for arbeidet
med disse sakene. Manglende rutiner vil indikere at kommunen ikke oppfyller pliktene sine. Mulig
oppfelging av et slikt tilsyn kan vaere at fylkesmannen palegger kommunen retting, jf.
kommuneloven kapittel 10A. Siden det ikke er snakk om brudd pa en klar sarge-for-plikt, men brudd
pa en plikt som ansvarlig for forvalter av et regelverk, vil retting matte innebaere et krav om a
bedre internkontrollen. Vi mener derfor at den tette sammenhengen mellom internkontroll og krav i
sarlov bgr gis en bredere omtale i merknadene til bestemmelsen, og at det bgr sies mer konkret
hvordan oppfelgingen av brudd skal gjeres.

Om kommunalt og fylkeskommunalt tilsyn (kapittel 26)

Miljedirektoratet er positive til at det tas inn en bestemmelse om uavhengighet ved kommunens
tilsyn med egne virksomheter. | forslaget er kravet begrenset til a gjelde ved "lovpalagt tilsyn". Det
gis i liten grad omtale av hva det omfatter, men vises til at kravet om a fare tilsyn falger av
sarlovgivningen. Med "lovpalagt” kan man forsta konkrete krav til tilsyn, f.eks. krav om en viss
frekvens, i motsetning til generell myndighet og plikt til & fgre tilsyn pa et omrade (formulert som
"kan fare tilsyn med" eller "fgrer tilsyn med"), der tilsynet skal vaere risikobasert. Miljadirektoratet
kan ikke se at det er grunn til a skille mellom disse pliktene, og antar at bestemmelsen skal gjelde
for begge tilfeller. Dette bar klargjgres i merknadene til bestemmelsen, ev. bgr ordlyden endres til
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a gjelde nar kommunen "skal gjennomfare tilsyn" eller "i henhold til lov, forskrift eller vedtak skal
gjennomfeare tilsyn".

Hilsen
Miljedirektoratet
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