Arkivkode/-sak:
RZALINGEN KOMMUNE 020/2016/1704-3

Saksframlegg

Saksbehandler: Kari A. Berg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
16/68 Formannskapet 05.09.2016
16/67 Kommunestyret 14.09.2016

Haring: Ny kommunelov

Radmannen tilrar formannskapet & legge saken fram for kommunestyret med fglgende forslag
til vedtak:

Reelingen kommune stgtter hovedtrekkene i forslag til ny kommunelov:
- Flertallets forslag om kjennsbalanse i folkevalgte organer.
- Flertallets syn pa at det ikke er behov for a lukke dgrene i opplaringsgyemed.
- Flertallets syn pa at konsekvenser av kompetanseoverskridelser ikke ber reguleres i
kommuneloven.
- Fylkesmannen bgr ha beslutningsmyndighet ved koordinering av statlige tilsyn.

Saksprotokoll i Formannskapet - 05.09.2016

Behandling:
Halfdan Karlsen (AP) fremmet fglgende forslag til vedtak:
Se vedtak.

Votering:
Forslag fra Karlsen ble vedtatt mot 2 stemmer (2H)

Vedtak:

1. Realingen kommune gar imot de foreslatte endringene mht kjgnnsbalanse ved valg til
folkevalgte organ.

2. Ralingen kommune gar imot a lovfeste generell rett til direkte ordfgrervalg.

3. Relingen kommune gar imot utvidet taushetsplikt for folkevalgte og mener dette er
godt nok ivaretatt i dagens lov.

4. Realingen kommune mener adgangen til innbyggerinitiativ bgr ligge pa 300
underskrifter som i dag.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 14.09.2016

Behandling:
Halfdan Karlsen (AP) fremmet fglgende forslag til nytt vedtakspunkt 1, gvrige punkter fra
formannskapets innstilling flyttes ned.




Vi gar imot lovfesting av det kommunale selvstyret, idet vi viser til at konstitusjonell sedvane utgjar
et sterkt og godt vern om det lokale selvstyret vi har hatt i Norge siden 1837.

Per Kr. Solbak (Frp) fremmet folgende forslag til vedtak:
Reelingen kommune statter hovedtrekkene i forslag til ny kommunelov.

Votering:

Forslag fra Solbak falt mot 9 stemmer, (3Frp, 6H)

Forslag fra Karlsen til punkt 1ble vedtatt mot 9 stemmer, (6H, 3Frp)

Formannskapets innstilling punkt 1, nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling punkt 2, nytt punkt 3 ble vedtatt mot 12 stemmer, (6H, 3Frp, Krf, SP,
MDG)

Formannskapets innstilling punkt 3, nytt punkt 4 ble vedtatt mot 9 stemmer, (6H, 3Frp)
Formannskapets innstilling punkt 4, nytt punkt 5 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Vi gar imot lovfesting av det kommunale selvstyret, idet vi viser til at konstitusjonell
sedvane utgjer et sterkt og godt vern om det lokale selvstyret vi har hatt i Norge siden
1837.

2. Ralingen kommune gar imot de foreslatte endringene mht kjgnnsbalanse ved valg til

folkevalgte organ.

Reelingen kommune gar imot a lovfeste generell rett til direkte ordfgrervalg.

Ralingen kommune gar imot utvidet taushetsplikt for folkevalgte og mener dette er

godt nok ivaretatt i dagens lov.

5. Realingen kommune mener adgangen til innbyggerinitiativ bgr ligge pa 300
underskrifter som i dag.

Hw

Vedlegg
1 Kapittel 1 Mandat, prinsipielle betraktninger og sammendrag

Kapittel 1 NOU 2016:4 Ny kommunelov er vedlagt, og NOU 2016:4 er tilgjengelig pa
departementets hjemmeside
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/

KS har ogsa laget et debattgrunnlag
http://www.ks.no/contentassets/f3dealb78bdf48ebh913d9d37e0fb456f/kommuneloven-
debattgrunnlag-juni2016.pdf

Saksutredning
1. Sammendrag

2. Bakgrunn for at saken fremmes


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/
http://www.ks.no/contentassets/f3dea1b78bdf48eb913d9d37e0fb456f/kommuneloven-debattgrunnlag-juni2016.pdf
http://www.ks.no/contentassets/f3dea1b78bdf48eb913d9d37e0fb456f/kommuneloven-debattgrunnlag-juni2016.pdf

Kommunelovutvalget la 10. mars 2016 fram NOU 2016:4 Ny kommunelov. Utvalget har gjort
en helhetlig gjennomgang av kommuneloven for a styrke det lokale selvstyret, og det legges
fram forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner. Det er hgringsfrist 6. oktober 2016.

Gjeldende kommunelov er fra 1993, og loven regnes som «grunnloven» for kommuner. Loven
skal veere en ramme for hva en kommune er og dens handlingsrom, og videre ha regler som gjar
kommunen i stand til & uteve selvstyre.

Det er en omfattende utredning, og radmannen fokuserer pa utvalgte problemstillinger i enkelte
kapitler. For en helhetlig oversikt over samtlige forslag, vises det til vedlegg i saken.

Tidligere behandling og vedtak

Sakens innhold

Kommunelovutvalget (heretter utvalget) foreslar at selve «grunnstammens i dagens
kommunelov viderefgres. Utvalget mener at loven ivaretar de mest sentrale hensynene pa en
god mate samtidig som det pa flere omrader er behov for endringer og justeringer.

Grunnleggende vurdering og hensyn etter kommunelovutvalget:
- Styrket kommunalt selvstyre.
- Styrket folkevalgt styring i kommunene.
- Effektive, tillitsskapende og barekraftige kommuner.
- En gkonomiforvaltning som bygger opp under selvstyret og den lokale handlefriheten.
- Engod egenkontroll og mer samordnet statlig kontroll og tilsyn.
- Kommuneloven skal bli enklere og mer tilgjengelig for brukerne.

Radmannen kommenterer ikke alle lovforslag, og kapittelhenvisningene nedenfor gjelder
lovforslagene, og det henvises til vedlegg samt NOU 2016:4 for konkret lovtekst

Kapittel 1 Formal

Formalshestemmelsen er ny og modernisert, og viderefarer elementer fra gjeldende
kommunelov. I tillegg foreslas det tatt inn at loven skal fremme det kommunale selvstyret og
legge ngdvendige rammer for selvstyret.

Kapittel 2 Lovfesting av det kommunale selvstyre
Det kommunale selvstyret er i dag ikke lovfestet, og utvalget mener det er viktig at det
kommunale selvstyret blir synliggjort og gitt et rettslig vern. Sentrale elementer ved selvstyret
foreslas a fremga av egen lovbestemmelse, og i forlengelsen av dette foreslas det tre prinsipper
for hvordan nasjonale myndigheter skal forholde seg til dette selvstyret:
- Det kommunale selvstyret ber ikke begrenses mer enn det som er ngdvendig for &
ivareta nasjonale mal.
- Offentlige oppgaver bar fortrinnsvis legges til organer som er nar innbyggerne som
mulig.
- Innenfor rammene av nasjonal gkonomisk politikk bgr kommunene ha frie inntekter som
gir gkonomisk handlingsrom.

Radmannen informerer ogsa om et grunnlovsforslag om kommunalt selvstyre, jf
Grunnlovsforslag 6 (1999-2000), Dok. Nr 12:06 (1999-2000). Det vises ogsa til forslag om a
etablere en tvistelgsningsmekanisme for rettslige tvister mellom stat og kommune samt eget
forslag om ny bestemmelse i dagens kommunelov § 10 b om rad i kommuner og



fylkeskommuner for ungdom, eldre og personer med funksjonsnedsettelse. Disse kommenteres
ikke ytterligere i denne sammenhengen.

Kapittel 3 Kommuneinndeling og kommunenavn
Foranlediger ingen kommentarer.

Kapittel 4 Informasjon om kommunens og fylkeskommunens virksomhet
Teksten er noe omformulert, men i stor grad samsvarende med dagens bestemmelse. Forslaget
foranlediger ingen merknader.

Kapittel 5 Folkevalgte organer

Loven setter rammer for hvilke folkevalgte organer som kan opprettes, og det er ogsa
begrensninger i navnevalg. Det er ogsa krav om reglement som definerer virkeomrade,
vedtaksmyndighet, varighet med mer.

Utvalg skal erstatte dagens bestemmelser om faste utvalg og komiteer, og kan veare bade
tidsbegrenset og varig. Videre kan utvalg tildeles vedtaksmyndighet, innstillingsrett eller kun
utredningsoppgaver. Det er kommunestyret selv som fastsetter utvalgets virkeomrade.

Kapittel 6 Ordfarer

Lovforslaget apner for at kommunestyret kan vedta at ordfarer kan velges direkte av
innbyggerne. Dette vil kunne styrke ordfarerrollen samt ha positiv effekt pa interesse for
lokalpolitikk og lokalvalg.

Sa lenge dette er opp til det enkelte kommunestyre a vedta, synes rddmannen at forslaget er
uproblematisk.

Det foreslas ogsa a lovfeste at ordfarer under spesielle forhold kan suspenderes eller fratas
vervet som folkevalgt.

Nar det gjelder tillit til kommunen som sadan, star ordferer i en szrlig posisjon, og det er av
avgjerende betydning for kommunen at det ikke foreligger forhold som gjer at tilliten til
ordfarer svekkes. Bestemmelsene som foreslas innfart, vil fungere som «sikkerhetsventiler» for
slike tilfelle og det er skjerpede krav for bruk av bestemmelsene.

Kapittel 7 Valg til folkevalgte organer

Utvalget mener at begge kjenn ma sikres god representasjon i folkevalgte organer da
kommunene ellers vil kunne oppfattes som mindre legitime. Gjeldende regler om forholdsvalg
bidrar ikke til & sikre kjgnnsbalanse. Utvalget foreslar en ny bestemmelse om at kravet til
representasjon av begge kjgnn ved forholdsvalg ikke bare skal knytte seg til det enkelte
listeforslaget, men ogsa til sammensetningen av organet som helhet. Ved forholdsvalg er kravet
til kjgnnsbalanse knyttet til det enkelte listeforslag slik at kjgnnssammensetningen i det
folkevalgte organet som helhet kan bli skjev selv om listeforslagene er i trad med lovens krav.

Utvalget er delt i dette forslaget og et mindretall mener at dette vil vare en inngripen i partienes
rett til & bestemme hvilke personer de gnsker a la seg representere med. Mindretallet mener at
hensynet til demokratiet her ma ga foran hensynet til kjgnnsbalanse.

Radmannen statter flertallets forslag.

Kapittel 8 Rettigheter og plikter for folkevalgte
Utvidet innsynsrett og taushetsplikt



Radmannen har i henhold til kommuneloven § 23 ansvar for at alle relevante opplysninger
framgar av saksutredninger. Utvalget foreslar en utvidet innsynsrett for folkevalgte organer som
gir rett til innsyn i taushetsbelagte opplysninger og annen informasjon som etter
offentlighetsloven er unntatt offentlighet. Punktet angar saker som er til behandling i organet.
Etter utvalgets oppfatning skal dette sikre at folkevalgte har tilgang pa ngdvendige opplysninger
og derigjennom styrke de folkevalgtes mulighet for styring og kontroll av kommunen. Forslaget
folges med en tilsvarende taushetsplikt.

Generelt bemerker radmannen at dette ikke er noen stor problemstilling i Relingen i dag, og det
er ikke mange saker til politisk behandling som inneholder taushetshelagte opplysninger.
Radmannen mener det er viktig med apenhet om kommunens beslutninger og prosesser, og
kommunen praktiserer ogsa dette i stor grad. Radmannen kan se hensynet bak forslaget, men
mener ogsa at innsyn for hele kommunestyret i praksis er a offentliggjere da personkretsen blir
sa stor.

Kapittel 9 Kommunale foretak

Kommunestyret er overordnet kommunale foretak, og det tenkes at det kan oppsta uheldige
rollekombinasjoner dersom noen av kommunestyrets medlemmer ogsa innehar styreverv i
kommunale foretak. Det foreslas na at medlemmer og varamedlemmer til kommunestyret ikke
skal veere valgbare til styreverv i kommunale foretak.

Relingen kommunale foretak ble avviklet i 2008 og pr i dag er det ingen planer a opprette
kommunale foretak slik at dette ikke en aktuell problemstilling for Reelingen. Forslaget
harmonerer videre med slik kommunen utgver eierstyring, jf prinsipper om styreverv nedfelt i
kommunens eiermelding.

Kapittel 10 Parlamentarisme

Vedtak om parlamentarisk styreform krever i dag halvparten av stemmene, men lovutvalget
foreslar at det na skal kreves minst 2/3 av de avgitte stemmene. Dette begrunnes med at
parlamentarisk styringsform innebarer en overgang fra forholdsmessig sammensatte politiske
organer til organer utpekt av flertallet. For a beskytte mindretallet i kommunestyret foreslas det
skjerpede krav til endring av styringsform.

Radmannen tror ikke dette er en spesiell problemstilling for Ralingen, men stgtter utvalget i
skjerpede krav ved endring av styringsform.

Kapittel 11 Saksbehandling i folkevalgte organer

Fjernmater

Det apnes for utvidet mulighet for fiernmater i folkevalgte organ. Dette har ikke veert en serlig
problemstilling i kommunen. Det er dog viktig at hensynet til innbyggerne ivaretas f.eks ved a
falge matet via internett eller sosiale medier.

Politiske mater. Apne eller lukkede

Apenhet er hovedregelen for alle mater i folkevalgte organer. Kommuneloven har i dag ogsé
regler for nar mgter skal ga for lukkede grer. Utvalget mener at dagens lovbestemmelser ivaretar
dette godt nok, men foreslar na at mgter med kommunens advokat kan lukkes. Dette er ikke en
aktuell problemstilling for Raelingen, og radmannen ser ikke helt behovet for a lovregulere dette
saerskilt da dette sannsynligvis ogsa kan lukkes i medhold av dagens § 31.

Videre har utvalget drgftet om det skal veere en hjemmel for lukke dgrene dersom det
folkevalgte organet i forkant av en realitetsbehandling, har behov for en innledende
oppleringsfase.



Mange saker er komplekse og dreier seg om omrader der de folkevalgte ikke ngdvendigvis har
dybdekompetanse. Mindretallet i utvalget mener derfor at det ber vaere adgang til & lukke matet
for saksforberedende oppleering slik at det er rom for & fa kunnskap om sakens realiteter uten at
dette blir gjenstand for tolkning i andre sammenhenger. Flertallet mener at slik adgang kan fere
til at grensen for nar beslutningsprosessen starter, kan tolkes ulikt og gi rom for misbruk

Generelt mener radmannen at det ikke er behov for flere hjemler for & lukke mgater da det er
viktig med apenhet om beslutninger og prosesser, og tror heller ikke det er behov for a lukke
derene i opplaringsgyemed.

Kapittel 12 Innbyggerdeltakelse

Ordningen med innbyggerforslag beholdes, men kravet til antall underskrifter gkes.

Dette er regulert i gjeldende kommunelov, og formalet er & fange opp et saksorientert politisk
engasjement og kanalisere dette inn det representative demokratiet. Etter dagens regelverk
plikter kommunestyret a ta stilling til et forslag dersom forslaget oppnar 300 underskrifter.
Utvalget foreslar at dette endres til 1000 underskrifter, og begrunnes med at dette vil bidra til at
forslaget far gkt legitimitet og videre at forslaget ikke kan avvises uten en grundig behandling.
Videre er det i dag ogsa lettere a samlet inn underskrifter gjennom bruk av internett og sosiale
medier.

Kapittel 13 Administrasjonen

Utvalget foreslar <kommunedirekter» som er en kjgnnsngytral tittel pa lederen for kommunens
administrasjon. Kommuneloven bruker i dag betegnelsen «administrasjonssjef» mens den
vanlige tittelen i mange kommuner er «radmann». Radmannen mener at en tittel som allment
forstas som «gverste admnistrative leder» er av det gode og bidrar til & gke den allmenne
forstaelsen av skillet mellom den politiske organiseringen og den administrative organiseringen.
| dag er mange kommuner som bruker tittelen «kommunaldirektar» pa lederniva under
radmannen

Det foreslas ogsa gitt radmannen en plikt til a si fra dersom vedtak er heftet med feil, for
eksempel vedtak som falge av benkeforslag som ikke er godt nok gjennomtenkt og som
utilsiktet har feil ved seg slik at vedtaket er ugyldig. Ved dette unngar man at ugyldige vedtak
iverksettes.

Kapittel 14 @konomi

God gkonomistyring er viktig for tilliten til kommunens forvaltning, og utvalget fastsetter en
plikt for kommunene til & utarbeide et samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet. Dette
ma ogsa omfatte kommunale foretak samt virksomheter som er en del av kommunen som
rettssubjekt.

Utvalget foreslar & lovfeste at kommunestyret skal fastsette finansielle maltall for kommunens
gkonomiske utvikling for langsiktig styring. Likeveldes ma arsberetningen redegjgre for
kommunens gkonomiske utvikling og i denne sammenheng angi en vurdering av gkonomisk
handleevne over tid. Det foreslas a lovfestes at drift bare kan finansieres gjennom lgpende
inntekter. Utvalget foreslar ogsa at det fastsettes nye regler for beregning av minimumsavdrag
pa lan. De nye reglene vil knytte minimumsavdragene til avskrivningene(kapitalslitet).
Eksisterende vektingsmodell for beregning av minimumsavdrag gir systematiske avvik fra
avskrivningene og dette har de gnsket a endre. For Ralingen som betaler minimumsavdrag vil
den foreslatte omleggingen medfare gkte avdrag de naermeste arene.

For kommuner som innfgres i ROBEK-registeret, foreslas det at kommunestyret palegges en
seerskilt plikt til & utarbeide og nedfelle konkrete tiltak. Kommunestyret far dermed en plikt til &



fastsette en tiltaksplan som bringer gkonomien i balanse og innebarer samtidig en plikt til &
gjennomfare de ngdvendige tiltakene.

Det foreslas at kommunestyret skal fastsette et gkonomireglement, som lovfester en etablert
norm i de fleste kommuner. Kravet innebarer ogsa en regelmessig vurdering av om reglementet
er hensiktsmessig og tilstrekkelig og statter opp om langsiktige malsettinger for
gkonomiforvaltningen.

Reglene skal markere at det er kommunens ansvar a forvalte gkonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid.

Konsekvenser av kompetanseoverskridelse

Utvalget har vurdert om det er behov for a regulere hva som skal skje dersom noen handler i
strid med delegert vedtakskompetanse. Flertallet mener at dette ikke bar reguleres i
kommuneloven, og mener dette reguleres av alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper.
Mindretallet mener at rettsvirkningene av brudd pa personelle kompetansekrav bar lovfestes og
begrunner dette med at kommuneloven har flere regler om personell kompetanse. Vedtak som er
fattet i strid med delegert vedtakskompetanse bar veere ugyldig, men likevel gyldig dersom det
er grunn til & regne med at kompetanseoverskridelsen ikke kan ha virket bestemmende pa
vedtakets innhold eller hvis ugyldighet er sterkt urimelig.

Radmannen statter flertallets vurdering.

Kapittel 15 Selvkost
Forslaget foranlediger ingen spesielle merknader.

Kapittel 16 Kommunenes og fylkeskommunenes rapportering til staten
Forslaget gjelder KOSTRA og foranlediger ingen spesielle merknader.

Kapitlene 17- 21 —Interkommunalt samarbeid

Det foreslas en ny organisasjonsform, kommunale oppgavefelleskap, beregnet pa enkle
samarbeid om produksjon av enkeltstaende tjenester. Videre forslas det a lovfeste en
regionradsmodell. Disse er ment & erstatte § 27 i gjeldende kommunelov, og er ment & vare
enklere samarbeidsordninger enn samarbeid etter IKS-loven.

Reelingen har i dag ingen § 27-samarbeid, og kommunen inngar pa eiersiden i flere IKS samt
vertskommunesamarbeid. Det foreslas ingen endringer om disse samarbeidsformene.
Selskapsform er et viktig eierstyringsgrep, og Reelingen har i ulike sammenhenger papekt
viktigheten av dette og om IKS-formen er egnet for alle samarbeid, serlig der det blir mange
eiere.

Kapittel 22-27 Egenkontroll.

Kapittel 23 Kontrollutvalg

Lovutvalget foreslar & utvide antall medlemmer i kontrollutvalget fra tre til fem medlemmer.
Ralingen har praktisert dette i mange ar, sa dette foranlediger ingen spesielle endringer for oss.
Videre foreslas det strengere valgbarhet idet medlemmer av kontrollutvalget ikke kan ha
styreverv og ledende stillinger i kommunalt eide selskap.

Videre foreslas det er tydeligere grense mellom sekretariatet og revisjonens oppgaver slik at
revisjonen ikke kan vere sekretariat for kontrollutvalget. Ralingen og andre kommuner pa
Romerike har lgst dette gjennom eget selskap, Romerike Kontrollutvalgssekretariat (ROKUS)
etablert i 2012,



Det foreslas & utvide revisors og kontrollutvalgets innsynsrett til & gjelde selskaper mv som
utfgrer oppgaver/tjenester for kommunen, men denne retten er begrenset til det som matte vere
avtalt mellom partene. Radmannen bemerker at det er viktig med fullt innsyn i disse selskapene
som leverer tjenester pa kommunens vegne og som tjener penger pa slik virksomhet slik at
eierne ma veere aktive med a innarbeide dette i avtalene.

Radmannen mener at utvidet innsynsrett ogsa ber gjelde for administrasjonen og vil veere et
viktig og aktivt eierstyringsgrep.

Kapittel 25 Internkontroll

Internkontroll er et sentralt element i kommunens egenkontroll. | dag er internkontroll kort
regulert i kommuneloven og med stadig mer omfattende bestemmelser i seerlovgivningen. Det
foreslas en egen bestemmelse i kommuneloven som kan erstatte reguleringen i serlovgivningen.

Forslaget tydeliggjer at det er raddmannens ansvar for a ha et helhetlig og dokumentert
internkontrollsystem. Radmannen statter dette forslaget og mener det kan bidra til at
kommunene i stgrre grad tar ansvar for kvalitet i tjenester og derigjennom bidra til
selvstendiggjaring av kommunene.

Kapittel 26 Tilsyn

Utvalget mener det er behov for lovregulering om kommunens dobbeltrolle ved kommunalt
tilsyn. Det foreslas en ny bestemmelse som stiller krav til kommunen dersom lovpalagt tilsyn
med egen virksomhet eller eiendom skal gjennomfgres. Bestemmelsen sier ingenting om nar
slikt tilsyn kan gjares slik at dette ma ha hjemmel i annen lov.

Kapittel 27 Eierstyring
Det foreslas en plikt til & ha eiermelding som skal si noe om kommunens prinsipper for
eierstyring, og gi en oversikt over selskapene og de formal kommunen har med disse.

Radmannen mener at dette allerede er ivaretatt i Raelingen, og stetter at dette lovfestes.

Radmannen mener videre at det er et viktig eierstyringsgrep at kommunen kan be om innsyn i
selskap kommunen er eier i. Forslag om innsynsrett gjelder revisjon og kontrollutvalg, men
radmannen mener dette ogsa bar kunne gjelde kommunen. Dette er omtalt under kapittel 23, se
ovenfor.

Kapittel 28-31 Statlig kontroll og tilsyn

Fylkesmannen foreslas gitt i oppgave a samordne statlige tilsyn med kommunene. Formalet med
samordning av tilsynsvirksomheten er at denne skal veere mest mulig rasjonell og effektiv.
Fylkesmannen gis med dette en beslutningsmyndighet overfor gvrige tilsynsmyndigheter, og
kan utsette varslet tilsyn dersom fylkesmannen mener at det samlede omfang av statlige tilsyn
overskrider hva som er forsvarlig. Utvalgets mindretall mener at fylkesmannen ikke skal ha
beslutningsmyndighet om dette, emn bgr kunne henstille statlige instanser om a tilpasse tilsyn
slik at omfanget ikke blir for stort.

For at fylkesmannens koordineringsansvar skal bli reelt, mener radmannen at fylkesmannen bar
ha beslutningsmyndighet. Det er en stor arbeidsmessig belastning for en kommunen a ha mange
krevende tilsyn samtidig, samtidig som radmannen tror at leeringseffekten av tilsyn blir bedre
dersom det ikke er mange samtidig i tid.

Radmannens vurdering



Samlet sett stgtter radmannen foreslatte endringer i kommuneloven, og flere av forslagene er
ogsa i samsvar med dagens praksis.

Det er positivt at det lokale selvstyret lovfestes da dette i seg selv vil gi et viktig bidrag til
sterkere lokalt folkestyre. Det er en viktig oppgave for kommunen a legge til rette for et godt
fungerende lokaldemokrati som ogsa legger til rette for rekruttering og god sammensetning i de
representative organene.
Kommentarer til enkelte forslag er gitt knyttet til forslaget, se ovenfor.

5.1 God folkehelse i befolkningen
Ingen vurderte konsekvenser.

5.2 Trygt og sikkert lokalsamfunn -

Lovforslaget skal bedre legge til rette for det lokale selvstyret og representasjon i
lokaldemokratiet.

5.3 Berekraftig miljg- og klimautvikling
Ingen vurderte konsekvenser.
5.4 Langsiktig forvaltning av kommunens ressurser
Se kommentarer knyttet til ulike kapitler.
5.5 Prinsipielle avklaringer
6. Oppsummering og konklusjon
Lovforslaget er i hovedsak en viderefgring av dagens kommunelov, og samtidig forslag som

bidrar til & styrke det lokale selvstyret, samt forbedre egenkontrollen hos kommunene.
Radmannen statter i all hovedsak forslagene og det vises til gjennomgangen i saksutredningen.

Reelingen, 24/8-2016

Eivind Glemmestad
radmann



