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Høringsuttalelse fra Fylkesmannen i Finnmark  
 
Høring – Kommunelovutvalgets utredning 2016: 4 - Ny kommunelov 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt på høring NOU 2016:4 Ny kommunelov. 
Høringsfrist er 6. oktober 2016. Høringsuttalelsen tar for seg de mest aktuelle bestemmelsene i 
lovforslaget basert på Fylkesmannen i Finnmarks erfaring med praktisering av kommuneloven. 
 
Fylkesmannen i Finnmark mener at Kommunelovutvalget har foretatt en god og helhetlig 
gjennomgang av kommuneloven med sikte på å forenkle, tilgjengeliggjøre og tilpasse loven til 
utfordringene i kommunene. Det er positivt at lovforslaget i stor grad lovfester praksis og ulovfestet 
rett som har utviklet seg etter ikrafttredelsen av kommuneloven av 1. januar 1993. Endringene i 
lovforslaget vil gjøre det enklere for kommunene å anvende loven i praksis. Dette er av særlig 
betydning da de fleste kommunene i Finnmark mangler formell juridisk kompetanse. En oppdatert og 
tydeligere kommunelov vil også kunne redusere kommunenes behov for veiledning fra 
Fylkesmannen. 
 

Fylkesmannen i Finnmark velger å kommentere følgende bestemmelser og kapitler i lovforslaget: 

Kap. 2. Det kommunale og fylkeskommunale selvstyre (NOU kap. 3) 

Fylkesmannen er positiv til at det kommunale selvstyret lovfestes. Formålsbestemmelsen kan også 

ha relevans i forbindelse med tolkningen av lovens øvrige regler. For Fylkesmannens rolle som 

rettsikkerhetgarantist overfor innbyggeren er det viktig at det presiseres at det kommunale 

selvstyret skal virke innen lovens rammer.  

 Kap. 11. Saksbehandling i folkevalgte organer (NOU kap. 16) 

Fylkesmannen støtter utvidelsene av adgangen til å avholde fjernmøter. En slik mulighet for bruk av 

teknologi er et framskritt i et fylke med store geografiske avstander. Ved en eventuell sammenslåing 

av kommuner vil behovet for å kunne benytte fjernmøter økes betydelig.  
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Kap.13. Administrasjon (NOU kap. 8) 

Det er foretatt en presisering av rolle og ansvar til kommunaldirektøren. Dette kan legge til rette for 

et bedre samspill mellom folkevalgte og administrasjonen. 

Fylkesmannen har kommentar til § 13-1 Kommunaldirektør. Myndighet og oppgaver. 

I første ledd presiseres det at kommunaldirektøren  «…skal være leder av kommunenes og 

fylkeskommunens administrasjon» I sist ledd som presiserer at kommunaldirektøren har det løpende 

personalansvar. For å få mer sammenheng i bestemmelsen kan siste ledd flyttes inn som andre ledd 

eventuelt som tredje ledd. Det er en klar sammenheng mellom å være øverste leder og det å inneha 

personalansvaret for de samme ansatte. 

I tredje ledd beskrives kommunaldirektørens utredningsplikt. «Utredningen skal gi et faktisk og 

rettslig grunnlag for å treffe vedtak» Fylkesmannen antar at det i faktisk grunnlag også ligger en plikt 

til å vurdere økonomiske konsekvenser av vedtak. Eventuelt så kunne dette presiseres slik; 

Utredningen skal gi et faktisk, økonomisk og rettslig grunnlag for å treffe vedtak. 

Kap. 14. Økonomiforvaltning mv. 8 (NOU kap. 19) 

God økonomistyring i kommunen er en forutsetning for å ha ressurser til å yte gode tjenester til 

innbyggerne og for å kunne bidra som samfunnsutvikler. Flere elementer i det nye lovforslaget 

styrker økonomistyringen i kommunene, og gjør det enklere for Fylkesmannen å veilede ROBEK 

kommuner: 

 Prinsippet om en forsvarlig og bærekraftig økonomistyring nå er tatt inn i lovteksten. 

 Kommunestyret fastsetter finansielle måltall for kommunens økonomiske utvikling.  

 Plikt til å utforme et samlet regnskap for hele kommunen som juridisk enhet. 

 Krav om at kommunens drift bare kan finansieres av løpende inntekter. 

 Forbud mot garantier som innebærer vesentlig økonomisk risiko. 

 
Det er positivt at bestemmelser som tidligere var i forskrifter nå er inntatt i lovteksten. 

Kap. 25. Internkontroll (NOU kap. 24) 

En god egenkontroll vil kunne styrke lokaldemokratiet og redusere behovet for statlig kontroll. 

Fylkesmannen har gjennom kommunekartlegging i forbindelse med kommunereformen funnet at en 

stor andel kommunene ikke har tilstrekkelig og helhetlig egenkontroll.  Konsekvenser av dette kan 

være Fylkesmannen som rettsikkerhetgarantist gjennom tilsyn og klagesaksbehandling må 

kontrollere, oppheve eller omgjøre kommunale vedtak. Dette kan fra kommunenes side oppleves 

som et inngrep i det lokale selvstyret. Fylkesmannen har sett flere eksempler på at manglende 

internkontroll er en rettsikkerhetsutfordring som blant annet har ført til mangel i tjenestetilbudet til 

innbyggerne. Fylkesmannen mener at presisereringen av hva som ligger i internkontrollansvaret vil 

styrke fokuset på egenkontroll i kommunene. Det er positivt at kravene om internkontroll kan følges 

opp med tilsyn. 
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Kap. 28 Lovlighetskontroll (NOU kap. 29) 

Fylkesmannen i Finnmark mener at begrepet “avgjørelser” ikke bør erstattes med begrepet “vedtak” 
 
Utvalget foreslår å bruke begrepet “vedtak” i stedet for “avgjørelser”. Utvalget begrunner dette med 
at begrepet “vedtak” er det som i praksis er i bruk i kommunene. Begrepet “vedtak” er etter 
utvalgets mening likevel ment å omfatte alle avgjørelser uavhengig av om det er omfattet av 
forvaltningslovens definisjon av begrepet vedtak. Endringen medfører dermed ingen innholdsmessig 
betydning.  
 
Fylkesmannen i Finnmark ser ingen avgjørende grunner til å foreta en slik ordlydsendring. 
Begrunnelsen er at den foreslåtte endringen kan forstås som en innskrenking av adgangen til å kreve 
og utføre lovlighetskontroll. Dette ved at begrepet “vedtak”, sammenlignet med “avgjørelser”, kan 
forstås som en innsnevring av hvilke avgjørelser som skal kunne være gjenstand for 
lovlighetskontroll. Vi viser til legaldefinisjonen av vedtak i forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav 
a): “vedtak, en avgjørelse som treffes under utøving av offentlig myndighet og som generelt eller 
konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner eller andre 
private rettssubjekter)”.  Videre viser vi til hensynet til sammenheng i rettssystemet (koherens 
mellom rettsregler), som tilsier at begrepet “vedtak” bør forstås likt ved lovtolkning. 
Ordlydsendringen vil etter vår mening derfor være mer egnet til forvirring enn klargjøring. 
 
Konsekvensene ved at adgangen til lovlighetskontroll feilaktig oppfattes som innskrenket vil blant 
annet kunne være at behovet for rettslig avklaring i noen tilfeller ikke blir tilfredsstilt, eller at 
behovet søkes tilfredsstilt ved at man bringer den aktuelle saken inn for domstolene. Begge utfall er 
uegnet til å skape ro rundt saker med rettslig tvil. Sistnevnte utfall er i tillegg en lite effektiv og 
prosessøkonomisk måte å avklare rettslig tvil på. Samlet sett finner vi at fordelen ved å endre 
ordlyden i samsvar med kommunene begrepsbruk, ikke overveier ulempene. 
 

Kap. 31 Statlige tilsyn (NOU kap. 29) 

Fylkesmannen ser det som positivt at det skal legges vekt på forvaltningsrevisjonsrapporter og 

kommunens egenkontroll. Fylkesmannen prioriterer allerede kommunedialogen og er positiv til at 

denne lovfestes i forkant av pålegg eller sanksjoner skal være dialog mellom Fylkesmannen og 

kommunen. 
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