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Frasegn til NOU 2016:4 Ny kommunelov

Kommunane er det leddet i det norske samfunnet som stér for mesteparten av dei
offentlege tenestene som innbyggjarane har behov for og krav pA. Kommunane har
dessutan ei viktig rolle som tilrettelegging for at det skal finnast arbeidsplassar som
kan gje levebred til folk og dermed grunnlag for busetjing. Derfor er kommunelova,
lova om korleis ein kommune skal vere og korleis den skal styrast, viktig. Dette er
dette som ligg til grunn for Raudt Hoyanger kommune si frasegn til NOU 2016:4 Ny
kommunelov.

Formalsparagrafen

Kommunane skal vere folkestyrte i den meininga at det er valde representantar for
innbyggjarane som skal styre kommunen. Ordet “folkestyre” er med i
forméalsparagrafen i dagens lov, men utelete i framlegget til ny lov. Derimot har ordet
"selvstyre” kome inn — noko som ikkje ber fi kome inn som erstatning 1
formalsparagrafen. Vi er einige i & framheve gnskjet om kommunal sjolvstyre, men
dette skal ikkje inn som erstatning for folkestyre sidan det er to sider av same sak.

Raud Heyanger stor difor mindretalsinnstillinga til formalsparagraf der folkestyre er
hovudfokus.

Folkevalt

Raudt Hoyanger er ueinig i lovframlegget si utviding av folkevalt-omgrepet til ogsé a
omfatte personar som er valde av kommunestyret. Lova mi halde fast ved at
folkevalde er berre dei som er valde som kommunestyremedlemar.

Administrasjon

Lovframlegget foreslar at tittelen administrasjonssjef skal erstattast med
kommunedirektor. Vedkomande skal f& sterre ansvar for tilsette og for oppgéver og
sleppe & g4 vegen om delegasjon.

Raudt Heyanger meiner at tittelen administrasjonssjef mé std ved lag fordi ogsa
dette, i motsetning til tittelen kommunedirektor, peikar pA kommunen som ei
folkevalt og ikkje-kommersialisert eining. Det gverste leddet i den kommunale
administrasjon har hatt, og skal framleis ha, ei heilt anna rolle enn direkteren i eit
aksjeselskap.

Okonomiske forhold
Framlegget til § 14-1 seier at "kommuner og fylkeskommuner ogsé skal forvalte sine
finansielle midler slik at tilfredsstillende avkastning oppnas”.

Raudt Heyanger fryktar at ein slik paragraf vil verte utnytta til & dra kommunal

verksemd i retning meir gkonomisk avkastning og mindre i retning & tilfredstille dei
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krava som innbyggjarane har pé tenester. Malet om ”avkastning” heyrer til i
bankvesenet og neringslivet til — ikkje i kommunar og fylkeskommunar.

Heilskapleg samfunnsansvar

Var kommune, Hoyanger kommune, har gode erfaringar med m.a. dei nasjonale
utviklingsprogramma Kvalitetskommuneprogrammet og Saman om ein betre
kommune.

Utifra dette vil Raudt Hoyanger foresla at det i lovframlegget vert teke inn eit 6. ledd i
§ 5-5 Utval:

Det kan opprettast utval med representantar bdde for folkevalde, administrasjonen
og dei tillitsvalde/tilsette for & drive utviklingsarbeid i kommunen og dermed styrke
det heilskaplege samfunnsansvaret.

Kontrollutval

Raudt Hoyanger meiner at det ber lovfestast at leiaren i utvalet skal vere fra eit anna
parti enn det partiet/valsamarbeidet som har fleirtal/makta i kommunestyret.

Me meiner ogsd at det ma lovfestast at kontrollutvalet skal ha vilkarslaus rett til &
vere tilstades pé lukka mote i kommunestyret.

Kontroll nir eksterne utforer oppgiva
Denne kontrollen er avgrensa til "bare omfatte det som trengs for & undersgke om
kontrakten blir oppfylt”.

Det som ikkje er omfatta er “samfunnsmal som ikke er kommet direkte til uttrykk
som forpliktelser i lov, vedtak eller avtale, for eksempek motvirke sosial dumping,
fremme miljs og baerekraft og vektlegge etiske hensyn.”

Raudt Heyanger stor utifrd dette dei som foreslar ei setning inn 1§ 14-1:

Kommunen kan sjé til at kommunale midlar vert brukte i samsvar med politiske
vedtak ogsé nér oppgdva vert gjort av andre enn kommunen sjolv.

Kommunale foretak
Utvalet foreslair at kommunestyrerepresentantar og vararepr. ikkje kan vere
styremedlemar i kommunale foretak.

Raudt Hoyanger er usamd i dette og ser at val av ”sine eigne” er eit foresetnad for at
dei folkevalde skal ha kontroll med at foretaka vert drivne i samsvar med
kommunestyret sine vedtak.

Vengeklipping av folkevalde

Raudt Heyanger fryktar som prof. Jan Fridtjof Bernt i Kommunal Rapport 1.9. at
forslaga om utvida innsynsrett og teieplikt for folkevalde vil svekke det som trass i alt
er av lokaldemokrati.

Forslaget er Klart i strid med hovudprinsippa i offentleglova og med forstéinga av
korleis eit lokaldemokrati burde fungere. Det m& derfor ikkje takast inn i den
reviderte kommunelova. :

Med helsing
Raudt Hoyanger

Einar Rysjedal
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