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Vedtak 
 
Trondheim formannskap som Trondheim kommunes høringsinstans har behandlet NOU 
2016:4 Ny kommunelov og vil uttale: 
 
Trondheim kommune slutter seg til utvalgets forslag om presisering / endringer vedrørende 

1) lovens formålsbestemmelse, kapittel 3 

2) kommunalt selvstyre, og prinsippene om nærhet, forholdsmessighet og 

fullfinansiering, kapittel 4 

3) kommunelovens virkeområde, kapittel 5 

4) kommuners informasjonsplikt, kapittel 6 

5) innbyggerdeltakelse, kapittel 7  

6) folkevalgte organer, kapittel 8 

7) at tittelen til kommunens øverste administrative leder bør være kjønnsnøytral, men 

Trondheim kommune viser til at den av utvalget foreslåtte tittelen kan føre til 

forvirring, kapittel 8 

8) at administrasjonssjefen skal ha plikt til å gjøre folkevalgte oppmerksom på faktiske 

eller rettslige forhold som kan ha betydning for gjennomføring av vedtak, kapittel 8 

9) at prinsipielle beslutninger skal skje i folkevalgte organer, kapittel 8 

10) at administrasjonssjefen skal ha myndighet til å opprette og nedlegge stillinger og 

treffe avgjørelser i alle personalsaker, kapittel 8 

11) at organer og utvalg enten må bestå av politikere eller av administrasjonen, ikke 

begge deler samtidig, kapittel 8 
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12)  at delegasjon til andre rettsubjekter ikke skal gjelde vedtak av prinsipiell betydning, 

kapittel 8 

13)  at den rettslige konsekvensen av at en kommunal medarbeider foretar disposisjoner 

uten fullmakt, bør vurderes nærmere før det eventuelt blir tatt inn nye bestemmelser 

i kommuneloven, kapittel 8 

14)  Trondheim kommune mener at endring av styringsform for kommunestyrer skal 

bestemmes ved flertallsvedtak på lik linje med andre vedtak som fattes i 

kommunestyret. 

15)  at ordfører kan gis utvidete fullmakter, kapittel 10 

16)  at det skal være adgang til direktevalg av ordfører, kapittel 10 

17)  innføring av krav om eierskapsmelding for virksomhet som kommunen driver 

gjennom selskaper, kapittel 11 

18)  utvalgets presisering av valgbarhet til folkevalgte ombud for kommunalt ansatte, 

kapittel 12 

19)  at det skal være streng plikt til å delta i folkevalgte organer når man er valgt, kapittel 

12 

20)  utvalgets åpning for at personer som ikke er bosatt i kommunen kan velges inn i 

styrer for organer med driftspregede oppgaver, kapittel 12 

21)  at det skal være mulig å suspendere ordfører fra vervet når det er reist tiltale mot 

ordfører for straffbart forhold som kan straffes med minst 3 års fengsel, kapittel 12 

22)  at det skal være mulig å frata ordfører vervet, men at dette krever vedtak med minst 

90 prosent av kommunestyrets medlemmer, kapittel 12 

23)  at suspensjon eller å frata ordfører vervet skal være et enkeltvedtak som kan 

påklages, kapittel 12 

24)  at kommunestyret kan vedta frikjøp i stedet for tapt arbeidsfortjeneste, kapittel 14 

25)  at det innføres rett til ettergodtgjørelse, kapittel 14 

26)  at det haster å få en avklaring om politikeres velferdsrettigheter, kapittel 14 

27)  at møter i folkevalgte organer skal være åpne, kapittel 16 

28)  at kommunestyret skal kunne avgjøre at møtet skal holdes som fjernmøte, kapittel 

16 

29)  at det ikke skal være adgang til å lukke såkalte forberedende møter, kapittel 16 
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30)  at det foretas tekstlige rettelser i bestemmelsene om inhabilitet, kapittel 17, ikke 

mindre, og dagens grenser bør beholdes. 

31) Trondheim kommune støtter ikke forslaget om å øke kravet til innbyggerinitiativ i 

§12-1. Det bør oppmundtres til økt innbyggerdeltagelse 

32)  at det innføres en generalbestemmelse om kommunens økonomiforvaltning, kapittel 

19 

33)  at kommuner skal pålegges å ha et økonomireglement, kapittel 19 

34)  at kommunene skal ha en plikt til å vedta finansielle måltall, kapittel 19 

35)  at kommunene skal pålegges å dekke inn underskudd samme år som det oppstår 

dersom det kan dekkes av tilgjengelige midler fra et disposisjonsfond, kapittel 19 

36)  ny metode for beregning av minimumsavdrag på lån, kapittel 19 

37) at kommunen må utarbeide et samlet regnskap inkludert kommunale foretak, 

kapittel 19.  

38) Trondheim kommune mener at følgende setning må inn i §14-1. ”Kommunen skal 

påse at kommunale midler brukes i tråd med politiske vedtak også når oppgaven 

løses av andre enn kommunen selv”, for å understreke at dette gjelder uavhengig av 

hvem som utfører oppgaven 

39)  at det skal være en plikt for ROBEK-kommunene å utarbeide en tiltaksplan, kapittel 

19 

40)  å lovfeste at avtale om lån ikke er gyldig hvis kommunens långiver er kjent med eller 

burde ha kjent til at låneopptaket går ut over de formål som lovens rammer setter, 

kapittel 20 

41)  en styrket internkontroll i kommunene fastlagt gjennom kommuneloven, som 

reduserer behovet for å pålegge kontrolltiltak og / eller forskrifter om internkontroll 

knyttet til særlovgivingen, kapittel 24 

42)  at det skal være minimum fem medlemmer i kontrollutvalget, kapittel 25 

43)  at kontrollutvalgets sekretariat skal være uavhengig, kapittel 25.  

44) Trondheim kommune mener at innarbeidet praksis med at leder av kontrollutvalget 

ikke skal komme fra posisjonen bør lovfestes. 

45)  at kommunens kontrollutvalg og revisor skal gis innsynsrett i eksterne virksomheter 

om det som angår oppdraget for kommunen, kapittel 27 
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46)  at kommunen må tilstrebe uavhengighet og likebehandling i saker der kommunen 

fører tilsyn med seg selv og andre, men Trondheim kommune er ikke sikker på om de 

foreslåtte nye lovreglene vil gi bedre muligheter for å oppnå dette, kapittel 28 

47)  Trondheim kommune mener at fylkesmannen må gis en mer koordinerende rolle når 

staten ved flere gjennomfører tilsyn, og at dette bør skje gjennom at fylkesmannen 

får beslutningsmyndighet og koordineringsansvar over andre statsetater.  

Trondheim kommune er ikke enig i utvalgets forslag om  

48)  utvidet innsynsrett og taushetsplikt for folkevalgte, da dette setter politikere i en 

vanskelig situasjon overfor parti og velgere, kapittel 15 

49)  å unnta saker om arbeidstakers tjenstlige forhold gjennom å etablere to saklister og 

protokoller for samme møte, da dette ikke er nødvendig for saksbehandlingen og 

dessuten skaper unødvendige arkivproblemer, kapittel 16 

50)  at regnskapsmessig mindreforbruk skal settes av på disposisjonsfond før regnskapet 

avsluttes, Trondheim kommune mener kommunestyret bør stå fritt til å disponere 

overskudd, kapittel 19 

Trondheim kommune støtter utvalgets intensjon og ønsker å få vurdert 
 

51)  ordningene vedrørende interkommunalt samarbeid, der Trondheim kommune ikke 

er sikker på om utvalgets forslag til grenseoppgang og nye ordninger er det som vil 

fungere best, kapittel 18 

52)  en tvisteløsning som kan bidra i tvister mellom norske kommuner og staten, i tråd 

med Europarådets påpekning, kapittel 29 

Trondheim kommune støtter / støtter ikke utvalgets forslag om 
 

53) Trondheim kommune mener at kommunestyremedlemmer skal være valgbare til 

styrer i kommunale foretak og støtter ikke forslaget som vil fjerne denne muligheten, 

kapittel 11 

 
Trondheim kommune støtter / støtter ikke utvalgets forslag om 
 

54) Trondheim kommune støtter forslaget om foreslåtte regler om opprykk av 

underrepresenterte kjønn for å oppnå kjønnsbalanse i politiske organer, kapittel 13  

55) Trondheim kommune mener at interkommunale selskapeer bør ha mulighet til å 

beslutte at styremøter kan holdes som fjernmøter. 

56) Trondheim kommune mer at det er behov for en gjennomgang av regelverket for 

kontrollutvalgene for å sikre en bred representasjon. Dagens regelverk begrenser 
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sterkt enkeltrepresentantenes mulighet som sitter i ett kontrollutvalg til å 

representere partiet i andre organ, og kan derfor føre til at kun de største partiene er 

representert i kontrollutvalget. 

 
 
 
Behandling: 
Marek Jasinski (Ap), forslag pva flere 
På vegne av AP 
Alternativt forslag punkt 14: 
Trondheim kommune mener at endring av styringsform for kommunestyrer skal bestemmes 
ved flertallsvedtak på lik linje med andre vedtak som fattes i kommunestyret. 
 
På vegne av AP, SV, MDG, KrF 
Alternativt forslag 44: 
Trondheim kommune mener at fylkesmannen må gis en mer koordinerende rolle når staten 
ved flere gjennomfører tilsyn, og at dette bør skje gjennom at fylkesmannen får 
beslutningsmyndighet og koordineringsansvar over andre statsetater.  
 
På vegne av AP, SV, MDG, V og KrF 
Nytt punkt 52: 
Trondheim kommune mener at interkommunale selskaper bør ha mulighet til å beslutte at 
styremøter kan avholdes som fjernmøter. 
 
På vegne av Ap, SV, MDG, V, og KrF 
Nytt punkt 53: 
Trondheim kommune mener at det er behov for en gjennomgang av regelverket for 
kontrollutvalgene for å sikre en bred representasjon. Dagens regelverk begrenser sterkt 
enkeltrepresentanters mulighet som sitter i et kontrollutvalg til å representere partiet i 
andre organ, og kan derfor føre til at kun de største partiene er representert i 
kontrollutvalget. 
 
 
Ottar Michelsen (SV), forslag 
Alternativ for punkt 1 pva SV 

- Trondheim kommune vil understreke betydningen av at det slås fast at kommuner og 

fylkeskommuner skal ha et folkestyre og støtter derfor mindretallets forslag til §1-1 

Alternativ for punkt 6pva SV og V 
- Trondheim kommune støtter ikke en utvidelse av hva som regnes for ”folkevalgte 

organ”. Trondheim kommune mener dette begrepet må forbeholdes de direkte 

valgte organene kommunestyre og fylkesting og de utvalgene som er direkte utgått 

av disse (komiteer, formannskap og fylkesutvalg), dvs det som primært er inkludert i 

bokstevene a, b, c og g. Trondheim kommune mener begrepet ikke må uthules med 

ytterligere utvidelser.  
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Nytt punkt etter 14 pva SV 
- Trondheim kommune støtter mindretallets forslag til §10-6 om at kommunestyre og 

fylkesting må godkjenne nye politiske stillinger.  

Nytt punkt etter 30 pva SV, V, KrF, Ap, MDG 
- Trondheim kommune støtter ikke forslaget om å øke kravet til innbyggerinitiativ i 

§12-1. Det bør oppmuntres til økt innbyggerdeltakelse, ikke mindre, og dagens 

grenser bør beholdes.  

Tillegg til 36 pva SV 
- , men Trondheim kommune mener siste setning i §14-1 bør strykes. Denne er 

overflødig ut fra første del av paragrafen og kan bli oppfattet som en oppfordring til 

spekulasjon.  

Tillegg til 36 pva SV og MDG 

- Trondheim kommune mener at følgende setning må inn i §14-1 ”Kommunen skal 

påse at kommunale midler brukes i tråd med politiske vedtak også når oppgaven 

løses av andre enn kommunen selv” for å understreke at dette ansvaret gjelder 

uavhengig av hvem som utfører oppgaven.  

Nye punkt etter 41 pva SV 
- Trondheim kommune støtter mindretallets forslag til §24-1 første ledd og §23-7. 

Trondheim kommune vil understreke at revisjon må ha som formål å bidra til en sunn 

utvikling av kommunal og fylkeskommunal sektor. Minimumspris bør derfor ikke 

være et førende element siden det ikke skal oppfordres til å spare seg ut av 

avsløringer.  

- Trondheim kommuner mener at innarbeidet praksis med at leder av kontrollutvalget 

ikke skal komme fra posisjonen bør lovfestes 

- Trondheim kommune mener kontrollutvalgets rett til å være til stede også på lukkede 

møter må være absolutt og støtter ikke forslaget om at kommunestyre eller 

fylkesting kan oppheve denne retten.  

Punkt 50 pva SV og Ap 
- Trondheim kommune mener at kommunestyremedlemmer skal være valgbare til 

styrer i kommunale foretak og støtter ikke forslaget som vil fjerne denne muligheten, 

kapittel 11.  

Punkt 51 pva SV, V og Ap. 
- Trondheim kommune støtter forslaget om foreslåtte regler om opprykk av 

underrepresenterte kjønn for å oppnå kjønnsbalanse i politiske organer, kapittel 13  

 
Jon Gunnes (V), forslag 
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Alternativt forslag punkt 50: 
Trondheim kommune støtter nye regler som ikke gjør det mulig for 
kommunestyremedlemmer å sitte i styret for kommunale foretak, kapittel 11. 
 
Votering 

1. Ved alternativ votering mellom innstillinga pkt 1 og Michelsens forslag, ble 
innstillinga vedtatt mot to stemmer (SV, MDG) avgitt for Michelsens forslag 

2. Innstillingas pkt 2-5 ble enstemmig vedtatt 
3. Ved alternativ votering mellom innstillingas pkt 6 og Michelsens forslag, ble 

innstillinga vedtatt mot 5 stemmer (SV, MDG, V, 2H), avgitt for Michelsens forslag. 
4. Innstillingas pkt 7-13 ble enstemmig vedtatt 
5. Ved alternativ votering mellom innstillingas pkt 14 og Jasinskis forslag, ble Jasinskis 

forslag vedtatt mot tre stemmer (MDG, SV, FrP), avgitt for innstillinga. 
6. Innstillingas pkt 15-43 ble enstemmig vedtatt. 
7. Ved alternativ votering mellom innstillingas pkr 44 og Jasinskis forslag, ble Jasinskis 

forslag enstemmig vedtatt 
8. Innstillingas pkt 45-49 ble enstemmig vedtatt 
9. Ved alternativ votering mellom Michelsen og Gunnes sine forslag til pkt 50, ble 

Michelsens forslag vedtatt mot fem stemmer (V, KrF, 2H, FrP), avgitt for Gunnes 
forslag. Innstillinga anses som falt som følge av denne voteringa. 

10. Ved alternativ votering mellom innstillingas pkt 51 og Michesens forslag, ble 
Michelsens forslag vedtatt mot fire stemmer (2H, FrP, MDG), avgitt for innstillinga. 

11. Michelsens forslag til tillegg pkt 14 falt mot fire stemmer (SV, MDG, 2H) 
12. Michelsens forslag til nytt pkt etter pkt 30 ble enstemmig vedtatt 
13. Michelsens forslag til tillegg til pkt 36, pkt 1, falt mot en stemme (SV) 
14. Michelsens forslag til tillegg til pkt 36, pkt 2, ble vedtatt mot fem stemmer (2H, FrP, 

V, KrF) 
15. Michelsens forslag til nytt pkt en etter pkt 41 falt mot en stemme (SV) 
16. Michelsens forslag til nytt pkt to etter pkt 41 ble vedtatt mot fem stemmer (2H, FrP, 

V, KrF) 
17. Michelsens forslag til nytt pkt tre etter pkt 41 falt mot to stemmer (SV, MDG) 
18. Jasinskis forslag pkt 52 ble enstemmig vedtatt 
19. Jasinskis forslag pkt 53 ble vedtatt mot tre stemmer (2H, FrP) 

 
 
 
 
 
Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift 
 


