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SPYDEBERG KOMMUNE 
 

 
Høring – NOU 2016:4 Ny kommunelov 
 
  

Høringsuttalelse fra Spydeberg kommune  
 
Spydeberg kommune har mottatt på høring forslag til ny kommunelov fra Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet.  
 
Dette høringssvaret fokuserer på endringene rettet mot kommunene. Etter en gjennomgang av 
kommunelovutvalgets omfattende utredning har kommunen følgende høringsuttalelse:  
 
Kommunalt selvstyre (NOU kap. 4) 
Å styrke det kommunale selvstyret gjennom å lovfeste prinsippet i kommuneloven vurderes som 
hensiktsmessig og tydeliggjørende. Kommunalt selvstyre er av betydning for innbyggerne, lokalsamfunnet 
og lokaldemokratiet. En slik lovfesting vil kunne bidra til en styrking av det kommunale selvstyrets politiske 
legitimitet, et mer likeverdig forhold mellom stat og kommune, så vel som å øke fokuset på 
lokaldemokratiet når nye lover vedtas. Kommunen støtter utvalgets anbefaling om å lovfeste det 
kommunale selvstyret.  
 
Folkevalgte og folkevalgte organer (NOU kap. 8-17) 
Kommunen er positiv til utvalgets foreslåtte utvidelse av den kommunale organisasjonsfriheten. Å 
tydeliggjøre hvem som er folkevalgte, hvilke organer som kan opprettes, hvilke regler som gjelder for disse 
organene og hva de kan kalles bunner i kloke avveininger. En slik tydeliggjøring skaper klare rammer for å 
sikre tilfredsstillende valg av medlemmer til et gitt organ, god saksbehandling og åpenhet.  
 
Å skape en sammenfallende struktur for folkevalgte organer bidrar til å gjøre Kommune-Norge mer 
gjenkjennelig for innbyggerne, og minsker risikoen for forvirring. Det er et poeng å etterstrebe en ensartet 
og lettfattelig overordnet politisk struktur da dette kan bidra til økt forståelse for en kommunes politiske 
virke. Det vil også gjøre det enklere å finne lovens regler for de ulike organene. I en forlengelse av dette kan 
en slik struktur bidra til økt engasjement i lokaldemokratiet og større grad av ulike former for 
innbyggerdeltakelse. En komplisert og uoversiktlig politisk struktur gagner hverken innbyggere, folkevalgte 
eller administrasjon.  
 
Kommunen anser det å definere nærmere hvem som er folkevalgt, at det gjelder både de som er direkte 
valgt av folket og de som er indirekte valgt av folket (personer som et folkevalgt organ etter kommuneloven 
har valgt inn i et folkevalgt organ), som klargjørende og hensiktsmessig. En slik tydeliggjøring bidrar 
ytterligere til forenklingen av kommuneloven og kommunal, politisk struktur. Utvalgets anbefaling om at 
organer enten skal være folkevalgte eller administrative oppfattes som formålstjenlig for å understreke 
skillet mellom politikk og administrasjon. Det bør likevel vurderes om dette kan virke hemmende i enkelte 
tilfeller da det kan føre til en innsnevring av kretsen av valgbare i eksempelvis vertskommuner med 
folkevalgt nemd hvor det i dag ofte velges administrative medarbeidere inn i denne nemda.  
 
Kommunen støtter forslaget om en ny bestemmelse om at kravet til kjønnsbalanse ved forholdstallsvalg 
bør knytte seg til sammensetningen av organet som helhet. Av demokratihensyn bør det vurderes om det 
underrepresenterte kjønnet bør rykke opp fra listen med færrest eller flest stemmer. De to alternativene 

http://www.spydeberg.kommune.no/


 
 

 

Side 2 av 5 
 

kan ha ulik grad av inngripen på lokaldemokratiet, og kommunen anbefaler at potensielle utfall veies opp 
mot hverandre før ny bestemmelse sluttføres.  
 
Utvalgets vurderinger rundt lovfesting og presisering av utvidet innsynsrett i administrasjonens 
dokumenter for de folkevalgte organene støttes. 
 
Til punkt 15.4: Taushetsplikt for folkevalgte: Vi ser at det er uheldig om folkevalgte kan bli pålagt 
taushetsplikt av administrasjonen. Det kan bli et særdeles stort demokratisk problem da gjennomsiktighet 
vil svekkes. Politikere vil komme til å måtte holde tilbake begrunnelser for stemmegivning og 
administrasjonen kan i realiteten kneble politikere og dermed folkets tillitsvalgte og ombudsmenn. Det bør 
i alle fall være mulig å oppheve dette med for eksempel 1/3 av stemmene i utvalget/formannskapet eller 
kommunestyret som behandler en sak. 
 
Forslaget om utvidet adgang til fjernmøter for folkevalgte organer vurderes som formålstjenlig, og kan 
bidra til å minske forfall til politiske møter.  
 
Ordfører (NOU kap. 10 og 12) 
Kommunen støtter utvalgets forslag om at kommunen selv kan bestemme hvorvidt den ønsker å holde 
direkte valg av ordfører. Direkte valg av ordfører vil kunne styrke ordførerrollen, gi kommunestyret større 
handlefrihet og kan gi en positiv effekt på interessen for lokalpolitikk og lokalvalg ved at innbyggerne får 
større påvirkning på valg av ordfører.  
 
Kommunen støtter utvalgets forslag om å åpne for at kommunestyret kan velge å delegere mer myndighet 
til ordføreren innenfor gitte områder, men anbefaler at det nedfelles tydelige retningslinjer for en slik 
utvidet myndighet for å sørge for balanse i rollen opp mot kommunestyret. 
 
Når det gjelder utvalgets forslag om å innføre en utvidet adgang til å suspendere eller frata ordføreren 
vervet under gitte, alvorlige forhold stiller kommunen seg bak utvalgets argumentasjon for suspensjon og 
fritak, men mener at utvidelsen bør gjelde samtlige folkevalgte verv. Suspensjon av en folkevalgt er et 
unntak fra hovedregelen om at en folkevalgt ikke kan fjernes fra vervet mot sin vilje, og et brudd på de 
grunnleggende normer det representative demokratiet nasjonalt og lokalt hviler på. Om denne grensen 
først skal krysses bør det gjøres i universal form. Om det skal åpnes for direkte valg av ordfører kan det 
sende uønskede signaler til innbyggerne om kommunestyret kan vedta å suspendere eller fjerne den 
ordfører innbyggerne selv har valgt, mens de øvrige folkevalgte beskyttes av nevnte hovedregel. Dette kan 
gi en skjevhet innad i kommunestyret og sette ordfører i en utsatt posisjon sammenlignet med øvrige 
folkevalgte. En slik ordning kan også oppleves som truende ovenfor ordførers stillingsvern. Videre kan det 
argumenteres at en slik forskjellsbehandling kan komme i strid med prinsippet om likhet for loven, jamfør 
Grunnlovens § 98. Hvor grensen går for å være uskikket vil etter dagens forslag kunne by på 
tolkningsproblemer. Det bør derfor utarbeides tydelige kriterier for vurderingen av uskikkethet når det 
vurderes å frata en folkevalgt vervet. 
 
Informasjon og innbyggerdeltagelse (NOU kap. 6 og 7) 
Kommunen støtter utvalgets intensjoner knyttet til meroffentlighet og utvidelse av kommunenes 
informasjonsplikt. Åpenhet, informasjon og innsyn oppleves som viktig for tilfredsheten med den 
lokaldemokratiske styringen. Kommunen noterer seg likevel at forslaget i noen grad kan ses å være enklere 
å oppfylle for kommuner av en viss størrelse enn små, da sistnevnte naturlig nok har mindre ressurser 
tilgjengelig. Kommunen foreslår at det vurderes et mulig kompromiss mellom utvalgets intensjoner og 
mindre kommuners ressurssituasjon.  
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Kommunen støtter utvalgets forslag om å la virkeområdet for folkeavstemninger fremgå av 
lovbestemmelsen.   
 
Angående punkt 7.5.2; Krav til underskrifter ved innbyggerforslag. 
I dag er det 300 underskrifter som skal til for at innbyggerne i kommunen kan få tatt opp en politisk sak 
som de engasjerer seg i . Forslaget i den nye kommuneloven er å heve dette antallet til 1000. 300 
underskrifter er mye i Spydeberg, og det er viktig for mindre kommuner at dette antallet ikke blir hevet, og 
at kommuneloven blir uendret på dette punktet.  
 
Administrasjonen (NOU kap. 8) 
Kommunen er enig i utvalgets oppfatning om at det er ønskelig om lovens tittel og den tittel som brukes i 
praksis i kommunene samsvarer med hverandre. Det er også ønskelig at alle kommuner bruker samme 
tittel på øverste administrativ leder. Kommunen anser innføring av ny, kjønnsnøytral tittel for øverste 
administrativ leder som unødvendig og lite hensiktsmessig. «Rådmann» er et godt etablert og kjent begrep 
blant innbyggerne. «Kommunedirektør» benyttes på stillinger på lavere nivå i flere kommuner i dag. Det å 
innføre «kommunedirektør» som ny tittel på øverste administrative leder kan skape forvirring både innad 
og utad i kommunen, og ikke minst kan det skape usikkerhet blant innbyggerne i forbindelse med den 
pågående kommunereformen. Kommunen mener at man må veie opp fordelene ved en godt etablert tittel 
opp mot potensialet for misforståelser midt oppi en komplisert reformprosess. Om det er ønskelig å innføre 
mer kjønnsnøytrale titler i offentlig forvaltning kan et forslag til kompromiss være at øverste leder kalles 
administrasjonssjef, som brukt som betegnelse i dagens kommunelov, eller rådmann/rådkvinne alt etter 
hvilket kjønn vedkommende har. Dette vil antagelig oppleves som en mer intuitiv tittelendring blant 
innbyggerne og administrasjonen som sådan.  
 
Kommunen støtter utvalgets forslag om en tydelig lovregulering av roller, ansvar og oppgaver for de 
folkevalgte og administrasjonen. En tydeliggjøring av roller, samt aksept og respekt for disse, er avgjørende 
for å skape et godt samspill.  
 
Kommunal økonomi (NOU kap. 19 og 20) 
Kommunen vurderer utvalgets avveininger i retning av et godt grunnlag for en langsiktig 
økonomiforvaltning som bygger opp under selvstyret og den lokale handlefriheten som godt fundert. 
Langsiktig økonomisk handlefrihet bidrar til å skape tillit til det lokale selvstyret, den foreslåtte endringen i 
reglene knyttet til merforbruk vil gjøre det enklere for de folkevalgte å få oversikt over hvilket handlingsrom 
som ligger i kommunens forslag, og den nye plikten til å utarbeide et samlet regnskap for kommunen som 
juridisk enhet kan bidra til å gjøre det enklere for kommunestyret og innbyggerne å se kommunens 
samlede økonomiske utvikling og stilling. Forslagene oppleves ikke å sette unødvendige begrensninger for 
det lokale selvstyret. Forslagene i NOU kap 19 og 20 støttes.  
 
Kommunale foretak og interkommunalt samarbeid (NOU kap. 11 og kap. 18) 
Kommunen støtter utvalgets forslag om krav til eierskapsmelding da dette bidrar til bedre eierskapsstyring, 
selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper og foretak. Det kan være tilrådelig å tydeliggjøre at et 
kommunalt foretaks styre ikke er et folkevalgt organ, uavhengig av styrets sammensetning. Å innføre en 
lovfesting av at kommunestyremedlemmer og toppledere ikke har adgang til å bli valgt til styret i 
kommunale foretak bidrar til en innskrenkning av det kommunale selvstyret som foreslås lovfestet i 
formålsparagrafen. Kommunen vil etter dette forslaget få mindre handlingsrom enn eiere av aksjeselskap 
da disse ikke hindres ikke i å sitte i aksjeselskapets styre. En innføring av retningslinjer knyttet til habilitet 
kan være et alternativ.  
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Kommunen ønsker å påpeke at forslaget om kommunalt oppgavefellesskap medfører en innskrenkning i 
forhold til dagens regler om § 27 samarbeid med hensyn til organisering. Å pålegge et representantskap 
med deltakelse fra alle kommunene vurderes som unødvendig, ufleksibelt og formalistisk. Det bør være 
opp til deltakerne å bestemme hvorvidt alle må være representert i et samarbeidsorgan avhengig av type 
oppgaver som ønskes løst. Forslaget om regionråd og lovfesting av krav om eget regnskap for regionråd og 
kommunale oppgavefellesskap støttes. 
 
Egenkontroll (NOU kap. 23-28) 
Kommunen støtter utvalgets forslag om endring av valgbarhetskrav til kontrollutvalget. En økning av 
minimumskravet fra tre til fem medlemmer bidrar til å gjøre kontrollutvalget mer robust og øker 
kontrollutvalgets legitimitet. Kommunen mener at det kan være en ytterligere fordel for kontrollutvalget 
om mer enn ett kommunestyremedlem får sitte i kontrollutvalget, og foreslår en lovfesting av dette. Det er 
enklere for kommunestyremedlemmer å holde seg tilstrekkelig oppdatert på kommunens virksomhet, og 
en økning av antall kommunestyremedlemmer i kontrollutvalget vil gi kontrollutvalget et bredere 
perspektiv og økt forståelse for kommunens virke. Samtidig påpekes viktigheten av at flertallet av 
kontrollutvalgets medlemmer bør være uavhengige av kommunestyret og dets beslutningsprosess. Ved å 
øke fra ett til to kommunestyremedlemmer sørger man for at kontrollutvalgets majoritet fortsatt står 
utenfor kommunestyret.  
 
Kommunen støtter utvalgets ønske om å styrke den administrative og den folkevalgte delen av kommunal 
egenkontroll. Det er klart hensiktsmessig å lovfeste en ny og mer omfattende interkontrollbestemmelse til 
erstatning for internkontrollregulering i særlovgivningen. Dette vil gjøre reguleringen mer samordnet, 
helhetlig og enklere å forholde seg til for kommunene. Videre støttes kravet om årlig rapportering til 
kommunestyret om interkontroll og resultater fra statlig tilsyn, samt at statlig tilsyn begrenses til 
internkontroll som gjelder kommuneplikter. En begrensning av statlig sektorstyring kan bidra til bedre 
kommunal internkontroll, samt at det gir kommunene muligheten til å oppnå en mer helhetlig 
virksomhetsstyring. Kommunene bør, som utvalget påpeker, gis anledning til å bringe lovligheten av en 
eventuell overprøving av statsforvaltningen inn for rettslig prøving i et uavhengig organ. Utvalgets forslag 
vurderes av kommunen som å legge et godt grunnlag for et sterkt og representativt lokaldemokrati. 
Åpenhet, tydelige roller og klare ansvarsforhold er vesentlig for å skape en tillitsskapende kommune med 
god lokalpolitisk styring.  
 
Utvalgets forslag om krav om eierskapsmelding for kommunale selskaper støttes. Dette vil legge til rette for 
bedre styring og kontroll med selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter kommunen har 
eierinteresse i.  
 
Statlig kontroll og tilsyn (NOU kap. 29) 
Kommunen støtter utvalgets forslag om å videreføre hovedtrekkene i kommunelovens føringer om 
lovlighetskontroll og statlig tilsyn. Forslagene om økt dialog med kommunene i forkant av tilsyn, økt 
samordning av statlige tilsynsmyndigheter og økt samordning av tilsynsvirksomhet med kommunenes egne 
interne kontrollvirksomhet støttes også. Utvalgets forslag om å legge inn et vilkår om at det må foreligge 
særlige grunner for at departementet på eget tiltak skal kunne ta opp et vedtak til lovlighetskontroll er i 
tråd med selvstyringsprinsippet. Som påpekt av KS bør loven gi en helhetlig beskrivelse av ulike former for 
statlig styring og få frem at selvstyret kommer før statlige begrensninger på handlefriheten. En eventuell 
begrensning av det kommunale selvstyret bør ikke strekkes lenger enn det som er nødvendig for å ivareta 
nasjonale mål. Offentlige oppgaver kan med fordel desentraliseres og tillegges organer som er så nær 
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innbyggerne som mulig. 
 
 
 
 
Spydeberg kommune 
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