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SAMLET SAKSFRAMSTILLING 
 

Arkivsak: 16/1634   

 

Høringsuttalelse til Kommunelovutvalgets utredning 2016:4 - Ny kommunelov 

 

Saksbehandler:  Anne Heidi Wold Arkiv: 000 &13  

Saksnr.: Utvalg Møtedato 
74/16 Formannskapet 28.09.2016 

Vedlegg: 
- NOU 2016:4 Ny Kommunelov – utdrag NOU 
- Debattgrunnlag høring NOU 2016:4 – ny kommunelov 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet den 28.09.2016 sak 74/16 

Behandling: 

Repr. Ganger (Ap) fremmet følgende forslag: 
 
1. Oppegård kommune ønsker bred deltakelse fra befolkningen i den kommunale virksomheten. 

Kravet til antall som skal skrive under et innbyggerforslag bør ikke endres, men videreføres med 
to prosent eller minimum 300 underskrifter som i dag 

2. Oppegård kommune er ikke enig i at ordfører kan gis forslagsrett i folkevalgte organer der 
ordføreren ikke selv er medlem eller gis myndighet til selv å opprette enkelte utvalg eller 
myndighet til å fatte enkelte hastevedtak. 

 
Repr. Lindtveit (Krf) fremmet følgende tilleggsforslag: 
Oppegård kommune ønsker ikke at det åpnes for direktevalg av ordfører. 
 
Votering: 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
Gangers forslag pkt 1 fikk 6 stemmer og er vedtatt (1H, Krf, Ap, V, MDG). 
Gangers forslag pkt 2 fikk 4 stemmer og falt (MDG, V, Ap). 
Lindtveits forslag fikk 5 stemmer og er vedtatt (H, Krf). 

 

Vedtak: 

1. Oppegård kommune anbefaler at utkast til ny kommunelov vedtas. Spesielt ser kommunen 
positivt på lovfestingen av det kommunale selvstyret og at prinsippene for nasjonale 
myndigheters forhold til dette tydeliggjøres. 

2. Oppegård kommune ønsker bred deltakelse fra befolkningen i den kommunale 
virksomheten. Kravet til antall som skal skrive under et innbyggerforslag bør ikke endres, 
men videreføres med to prosent eller minimum 300 underskrifter som i dag 

 
3. Oppegård kommune ønsker ikke at det åpnes for direktevalg av ordfører. 
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Rådmannens innstilling: 
Oppegård kommune anbefaler at utkast til ny kommunelov vedtas. Spesielt ser kommunen positivt 
på lovfestingen av det kommunale selvstyret og at prinsippene for nasjonale myndigheters forhold 
til dette tydeliggjøres.   
 
 

Saksutredning: 
Sammendrag  
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt forslag til ny lov om kommuner og 
fylkeskommuner på høring, med høringsfrist 6.10.2016. Høringen baserer seg på 
kommunelovutvalgets utredning av 10.3.2016, NOU 2016:4. Det mest sentrale punktet i nytt 
lovutkast er forslaget om å lovfeste det kommunale selvstyret og derved styrke lokaldemokratiet.  
 

Kommuneutvalget som har jobbet frem utkastet til ny kommunelov har vektlagt følgende 
prioriteringer:  
 
• Styrket kommunalt selvstyre 
• Styrket folkevalgt styring i kommunene 
• Effektive, tillitsskapende og bærekraftige kommuner 
• En økonomiforvaltning som bygger opp under selvstyret og den lokale handlefriheten 
• En god egenkontroll og mer samordnet statlig kontroll og tilsyn 
• Kommuneloven skal bli enklere og mer tilgjengelig for brukerne 
 
Lovforslaget må ses i sammenheng med flere andre prosesser som foregår: Kommunereformen, nye 
oppgaver til større kommuner, regionreformen og endringen av fylkesmannstrukturen.  
 
Hjemmelsgrunnlag  
Kommunal- og regionaldepartementet sitt utkast til ny kommunelov. NOU 2016:4 Ny kommunelov.  
 
Noen hovedpunkter i forslaget: 

 Det kommunale selvstyret lovfestes og styrkes (kap. 3) 

 Det lovfestes tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter og kommunene: 
- det kommunale selvstyret bør ikke begrenses mer enn det som er nødvendig for å ivareta  
  nasjonale mål 
- offentlige oppgaver bør legges til organer som er så nær innbyggerne som mulig 
- innenfor rammene av nasjonal økonomisk politikk bør kommunene ha frie inntekter som     
  gir økonomisk handlingsrom 

 Kommuneloven skal bli enklere og mer tilgjengelig for brukerne 

 Kommunenes informasjonsplikt styrkes ved at kommunene ikke bare skal ha plikt til aktivt å 
informere om egen virksomhet, men at de også skal ha plikt til å informere om virksomhet 
som andre rettssubjekter utfører på vegne av kommunen. Det innføres også et krav om at 
kommunene skal ha plikt til å legge til rette for at alle kan få tilgang til informasjon om 
virksomheten (kap 6) 

 Det foreslås at kravet til underskrifter som må stå bak et innbyggerforslag, økes fra 2 % til 8 
% eller fra 300 stk til 1000 stk fordi utviklingen med internett og sosiale medier har gjort det 
enklere å samle inn underskrifter (kap. 7) 

 Rollen til folkevalgte og til administrasjonen tydeliggjøres og blir klarere. Kommunestyrets 
rolle og delegasjonsadgang er tatt eksplisitt inn i loven (kap. 8) Det foreslås at kommuner 
som selv ønsker det kan delegere mer myndighet til ordføreren. Det foreslås at ordfører gis 
forslagsrett i folkevalgte organer der ordføreren ikke selv er medlem, myndighet til å 



Side 3 av 4 

 

opprette enkelte utvalg og myndighet til å fatte enkelte hastevedtak (kap.10). Videre 
foreslås at dagens komiteer og faste utvalg fjernes som egne organer og erstattes med 
organet utvalg. Det foreslås at den øverste administrative ledes gis en kjønnsnøytral tittel og 
betegnes kommunedirektør, samt at kommunedirektørens rolle og ansvar for en forsvarlig 
saksbehandling tydeliggjøres (kap. 8) 

 Det åpnes for direkte valg av ordfører (kap. 10)  

 Det lovfestes at kommunestyremedlemmer og medlemmer i toppledergruppen ikke har 
adgang til å bli valgt til styret i kommunale foretak (kap.11) 

 Folkevalgtes rett til innsyn i administrasjonens dokumenter lovfestes og utvides for å sikre at 
folkevalgte har den informasjon de trenger for å utføre vervet sitt, og for å styrke de 
folkevalgtes muligheter til å ivareta styring og kontroll av kommunen. Innsynsretten legges 
til organene og ikke den enkelte folkevalgte, og folkevalgtes taushetsplikt utvides (kap.15)   

 Adgangen til bruk av fjernmøter i kommunestyret og andre folkevalgte organ utvides (kap. 
16) 

 Prinsippet om møteoffentlighet gjøres gjeldende for alle folkevalgte organ med unntak av 
kommunerådet i kommuner med parlamentarisme (kap. 16) 

 Det foreslås lovfestet en generalbestemmelse om økonomiforvaltningen. Kommunestyrets 
ansvar for å forvalte økonomien slik at kommunens økonomiske handleevne blir ivaretatt i 
et langsiktig perspektiv løftes frem. Det foreslås en ny plikt for kommunen til å fastsette et 
økonomireglement og fastsette finansielle måltall for kommunens økonomiske utvikling 
(målsettinger for utviklingen i driftsresultat, gjeld og annet).  
 

 
Rådmannens vurderinger, alternativer og begrunnelser 
 
Kommunalt selvstyre 
Et sentralt punkt i det nye lovutkastet er bestemmelsen om å forankre det kommunale og 
fylkeskommunale selvstyret, noe som antas å ville bidra til å styrke lokaldemokratiet. Tydeliggjøring 
av aktiv innbyggerdeltakelse i formålsparagrafen, den utvidede innsynsretten til kommunestyret og 
tydeliggjøringen av rollen til de folkevalgte og administrasjonen er noen av de punktene som kan 
bidra til å underbygge dette.  Det vil innebære at nasjonale myndigheter ikke kan styre kommunene 
som om de var en del av statsforvaltningen. Rådmannen er enig i at det kan bidra til at forholdet 
mellom stat og kommune blir mer likeverdig.   
 
Økonomi 
Utkastet til ny kommunelov foreslår en ny formålsbestemmelse som legger til grunn at kommunene 
skal forvalte sin økonomi slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. En langsiktig, 
god og forsvarlig økonomiforvaltning har alltid vært viktig for Oppegård kommune. Det er positivt at 
dette nå blir tydeligere i loven.  
 
De mest sentrale bestemmelsene i regelverket for lovlighetskontroll blir videreført, men med noen 
tydeliggjøringer. Det må foreligge særlige grunner for at departementet av eget tiltak skal kunne ta 
opp et vedtak til lovlighetskontroll. Administrasjonen stiller seg positiv til dette.   
 
Informasjonsplikt 
Enkel tilgang på informasjon om kommunens virksomhet er en viktig tydeliggjøring i utkastet til den 
nye kommuneloven. Forslaget vil føre til at kommunene får en informasjonsplikt overfor samfunnet.  
Det sentrale ved denne informasjonsplikten vil være å informere om aktiviteter og liknende som har 
direkte innvirkning på innbyggere og andre aktører i kommunen. Dette punktet vil bidra til at 
kommunene må ha et særlig fokus på åpenhet i sin forvaltning, noe som vil gagne innbyggerne og 
andre i kommunene.   
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Rollefordeling 
Reglene for kommunestyre og formannskap er videreført. Roller og ansvar for kommunestyret er 
imidlertid tydeliggjort.  
 
Kommuneloven § 5-1 har en uttømmende oppregning av hvilke organer som regnes som folkevalgte 
organer. Faste utvalg og komitéer med vedtakskompetanse heter her utvalg.  
I utkastet til ny kommunelov er det presisert at delegering kun kan skje til folkevalgte organer, 
ordføreren eller øverste administrative leder. Organer skal enten være folkevalgte eller 
administrative. Dette kan bidra til at skillet mellom administrasjon og folkevalgte blir tydeligere. 
Partssammensatte utvalg som administrasjonsutvalget vil fortsatt være et unntak. Rådmannen har 
ingen innvendinger til dette forslaget.   
 

Ordførers rolle foreslås styrket i utkastet ved at hun/han gis forslagsrett, i tillegg til dagens møte- og 
talerett, i alle folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget. Kommunestyret kan delegere 
myndighet til ordfører til å treffe vedtak i saker av ikke-prinsipiell karakter og enkelte hastevedtak. I 
tillegg kan det delegeres myndighet til ordfører til å opprette utvalg som kan forberede saker av 
ikke-prinsipiell betydning på eget initiativ. Det skal rapporteres tilbake til kommunestyret dersom 
slike fullmakter benyttes. 
 
Rådmannen ser positivt på en slik tydeliggjøring.   

 
Anbefaling 
Rådmannen vil anbefale å støtte utkastet til ny kommunelov. Den nye loven vil være et nyttig 
redskap til å forankre det lokale selvstyret og tydeliggjøre rollene til de folkevalgte og 
administrasjonen. Rådmann mener også at utkastet til ny kommunelov er et viktig bidrag til å bygge 
fremtidens mer autonome og bærekraftige kommuner.  Den nye loven vil bidra til å gi forutsigbarhet 
i forbindelse med kommunereformen (for eksempel langsiktige økonomiske planer i en tid med 
store endringer) og andre prosesser kommune-Norge står ovenfor.  
 
 
Lars Henrik Bøhler 
Kst. rådmann 
 
     Monica Lysebo 
    Kst. kommunalsjef organisasjonsutvikling 
 

 

 

Godkjent og ekspedert elektronisk. 

 

 

  


