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Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF) viser til NOU 2018: 11 Ny fjellov.

Utredningen fra Statsallmenningslovutvalget omhandler en rekke forhold som har betydning
for hvordan statsallmenningene skal forvaltes til beste for bruksrettshavere og
allmennheten.

Fielloven er sveert sentral for jakt, fiske og annet friluftsliv i statsallmenningene.
Statsallmenningene representerer viktige omrader for allmennhetens adgang til jakt og fiske.
Dette gjelder bade de som bor i allmenningsbygdene og er innenbygdsboende i
statsallmenningene, og jegere og fiskere i Norge for gvrig som defineres som
utenbygdsboende. Loven danner rammene for allmennhetens adgang til jakt og fiske i disse
omradene og bestemmelsene har avgjgrende betydning for mulighetene for utgvelsen av
dette hgstingsbaserte friluftslivet.

Generelle merknader til forslaget til ny fjellov

Bred forankring er viktig for a fa et godt grunnlag for forvaltningen av statsallmenningene.
Det er derfor positivt at det har veert enighet i lovutvalget pa flere punkter. Selv om utvalget
er delt i en del spgrsmal, er det et klart flertall for mange av forslagene.

Statsallmenningslovutvalget gar inn for at Statskog skal rendyrke rollen som grunneier og gar
inn for a skille rollen til staten som grunneier og som myndighet i statsallmenningene. NJFF
stgtter forslaget.

Flertallet i statsallmenningslovutvalget gar inn for at inntektene fra statsallmenningene ma
bli i statsallmenningene, og gar inn for at halvparten av brutto inntekter fra
grunndisponering skal ga til fjellstyrene. Resterende inntekter skal dekke Statskog sine
kostnader til administrasjon mm. Fjellstyrene far ogsa inntektene fra jakt og fiske.
Totalsituasjonen for Statskog har betydning for at Statskog kan viderefgre og utvikle
tilbudene om jakt og fiske pa statsgrunn utenom statsallmenningene. Mulighetene for jakt
og fiske i statsallmenningene og pa annen statsgrunn er av stor betydning for mange jegere
og fiskere. | det videre arbeidet med revisjon av fjelloven bgr forslagene fra lovutvalget tas
videre samtidig som det legges vekt pa et fortsatt sterkt Statskog og en god balanse mellom
Statskog som grunneier og fjellstyrene som organ for administrasjon av jakt og fiske i
statsallmenningene.

Norges Jeger- og Fiskerforbund Telefon 66 79 22 00 Org.nr. NO 956 792 150 MVA
Hvalstadasen 5 Fax 66 90 15 87 Bankkonto 7154 05 02050
Postboks 94 E-post njff@njff.no

NO-1378NESBRU Internett www.njff.no



Lovutvalgets forslag om en lov, lokalt fjellstyre og felles administrasjon for
statsallmenningene

| dag er det to lover som regulerer rettigheter og forvaltning av disse i statsallmenningene;
fielloven og statsallmenningsloven. Statsallmenningslovutvalget gar inn for en felles lov,
felles fjellstyre og felles administrasjon i statsallmenningene. Utvalget gar inn for at
utgangspunktet skal vaere ett fjellstyre i hver kommune. Flertallet i utvalget mener samtidig
at det fortsatt skal vaere en apning for a ha flere fjellstyrer pr kommune. NJFF stgtter
utvalget, og mener flertallets syn ma legges til grunn.

Hovedregelen er foreslatt til a vaere et fjellstyre med fem medlemmer med et tillegg av to
representanter i omrader med samisk reindrift. Det legges opp til at jakt- fiske- og
friluftsinteressene og allmenne interesser skal vaere representert. For NJFF er det viktig at
jakt-, fiske- og friluftsinteressene skal veere representert i fjellstyret. Fjellstyrene skal, somi
dag, administrere jakt og fiske og legge til rette for friluftsliv. At disse interessene sitter ved
samme bord som representanter for de jordbruksberettigede, og den samiske reindriften i
de omradene der dette er aktuelt, vil kunne bidra til 3 finne fram til gode Igsninger pa saker
som kommer pa fjellstyrenes bord. Det foreslas at fjellstyret fortsatt skal oppnevnes av
kommunestyret. NJFF stgtter opp om dette. NJFF vil samtidig understreke at det er viktig at
friluftslivsorganisasjonene har en forslagsrett pa medlemmer til fjellstyrene.

Lovutvalget gar inn for at fjellstyrene skal ha en fellesorganisasjon (tilsvarende dagens
ordning med Norges Fjellstyresamband som en overbygning for fjellstyrene). Flertallet
mener at en slik fellesorganisasjon skal finansieres av fjellstyrene og grunneierfondet. NJFF
stptter dette forslaget.

NJFF er kjent med at det har kommet tilbakemeldinger om manglende samarbeid/darlig
dialog mellom Statskog og fjellstyrene. NJFF anmoder derfor om at det tas inn en
bestemmelse om mer formalisert/forpliktende samarbeid, kontakt og dialog mellom
Statskog og fjellstyrene i det videre arbeidet med lovforslaget. NJFF vurderer dette som et
viktig grep for a legge et godt grunnlag for en baerekraftig forvaltning av statsallmenningene i
et langsiktig perspektiv. God dialog og bedre samarbeid vil kunne forebygge uenighet og
mulige konflikter, og legge grunnlaget for gode Igsninger for alle parter.

Formalet med loven

Flertallet i lovutvalget foreslar fglgende formalsparagraf:

$ 1-1 Formal

«Denne lova har til formdl G legge til rette for ein berekraftig bruk av statsallmenningane, til
beste for dei med allmenningsrett, for samisk reindrift, for allmenningsbygdene og for
allmenta.

Bruk og styring av statsallmenningane skal skje slik at allmenningsbruk, medrekna jakt og
fiske for innanbygdsbuande, og samisk reindrift kan utgvast slik bruksrettshavarane og
reindrifta har rett til. Statsallmenningane skal ogsa brukast slik at tilgangen til jakt, fiske og
friluftsliv blir sikra for allmenta.»

Ordlyden i en formalsparagraf gir viktige signaler om hvilken retning man gnsker med loven.

For NJFF er det avgjgrende at lovens formalsparagraf skal gi et klart signal om at loven ogsa
skal ivareta allmennhetens interesser bade for de innenbygdsboende og andre.
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Formalsparagrafen bgr derfor avspeile dette. NJFF vil ogsa framheve behovet for a se
forvaltning og bruk av statsallmenningene i et langsiktig perspektiv. Statsallmenningene skal
dekke bruken til de bruksberettigede og samtidig ivareta og gi tilboud om jakt, fiske og annet
friluftsliv for befolkningen i allmenningsbygdene og andre i et langsiktig perspektiv.

NJFF stgtter derfor flertallets forslag til formalsparagraf, og vil understreke at det er viktig at
formalsparagrafen angir en retning der fjellstyrene bade skal ivareta de bruksberettigede og
de innenbygdsboende og samtidig sikre at ogsa interessene til allmennheten for gvrig blir
ivaretatt.

Grunndisponering, tomtefeste og salg av grunn

NJFF er opptatt av at vi skal ha en god balanse mellom privat eierskap til grunn og
statsgrunn. En slik balanse forutsetter at andelen statsgrunn ikke reduseres ytterligere
utover hva som er status i dag. Det bgr derfor ikke vaere rom for salg av statsgrunn, verken i
eller utenfor statsallmenningene.

Dagens fjellov har klare bestemmelser om grunndisponering, tomtefeste og salg av grunn.
NJFF stgtter flertallet i statsallmenningslovutvalget som har gatt inn for i all hovedsak 3
viderefgre gjeldende bestemmelser. Tomtefesteordningen bidrar til Isppende inntekter til de
lokale styrene, samtidig som ordningene bidrar til at presset pa a legge ut hyttefelt i
statsallmenningene holdes pa et handterlig niva. Valg av Igsninger nar det gjelder salg og
tomtefeste handler i stor grad om hva man gnsker med forvaltningen av statsallmenningen i
et langsiktig perspektiv. Statsgrunn er en del av vart fellesskap bade i et kortsiktig og et
langsiktig perspektiv.

Statsallmenningene skal dekke fellesbehov i et langsiktig perspektiv, og at det ikke er
gnskelig med privatisering. Statsallmenningslovutvalget legger ogsa til grunn at Statskog ma
ta hensyn til de jordbrukstilknyttede bruksrettene, til jakt og fiske og til samisk reindrift i
utgvelsen av grunneierretten, noe NJFF stgtter.

Jakt, fangst, felling og fiske

Erfaringene med praktiseringen av fjellovens bestemmelser om jakt og fiske er i all hovedsak
positive sett fra NJFFs stasted. Spgrsmal om jakt og fiske, rettigheter og tilgang, er
kompliserte spgrsmal med stort konfliktpotensial. Dagens balanse fungerer godt, men er
likevel skjgr, Det tilsier at hovedretningen bgr vaere en viderefgring av gjeldende
bestemmelser. NJFF stgtter flertallets syn og gar inn for en viderefgring av dagens ordninger.

Definisjonene av innenbygdsboende og utenbygdsboende foreslas viderefgrt, noe som er i
trad med NJFFs syn.

For NJFF er det viktig at Kongen fortsatt skal kunne gi forskrift om jakt og fiske i
statsallmenningene, herunder en viderefgring av ordningen med bruk av prisramme for jakt
og fiske. Dette er ogsa i trad med synet til flertallet i statsallmenningslovutvalget. Ordningen
med prisrammer er viktig for at prisutviklingen pa jakt og fiske i statsallmenningene fortsatt
skal vaere slik at ingen grupper i samfunnet ekskluderes fra a kunne benytte seg av dette
tilbudet.

| lovutvalgets innstilling er det ogsa lagt opp til at der ressursgrunnlaget ikke utnyttes
gjennom de innenbygdsboende sin bruk, skal fjellstyrene legge til rette for a apne for andre.
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Dette vil vaere aktuelt for fiske med oter og garn og jakt pa villrein der fjellstyrene kan velge
a ikke apne for at utenbygdsboende skal kunne ta del i utgvelsen. NJFF stgtter forslaget.

Lovforslaget (§ 5-16) innebaerer at fjellstyret kan gjgre innskrenkninger i fiske med stang og
handsngre bade ved a begrense antall fiskekort og begrensninger i fisketid og redskapsbruk,
samt at fisket i et omrade skal kunne fredes i inntil 10 ar. NJFF vil understreke at vedtak om
slike begrensninger ma vaere biologisk begrunnet og gjgres ut fra hensynet til
fisken/fiskebestandene. Dette er en avgjgrende premiss da slike vedtak griper inn i
allmennhetens tilgang til fiske.

Praktiseringen av fjellovens bestemmelser om jakt og fiske, skaper et bredt engasjement i
var organisasjon. Dette kom ogsa klart fram i forbindelse med NJFFs interne behandling av
innstillingen fra Statsallmenningslovutvalget. Flere la vekt pa at det er viktig med en bred
involvering ogsa inn mot en kommende revisjon av forskrift for jakt og fiske i
statsallmenningene med tilhgrende retningslinjer nar ny fjellov eventuelt er vedtatt. Dette
for a sikre en god og helhetlig tilnaerming til detaljreguleringen av jakt og fiske i
statsallmenningene innenfor rammene av en ny lov. Flere er opptatt av at alle jaktbare arter
i utgangspunktet skal kunne utnyttes i hele sin jakttid. Begrensninger i uttak og utgvelse ma
veere faglig begrunnet, eksempelvis gjennom takseringsresultater. Mulighetene for a utnytte
jaktmulighetene pa alle de jaktbare artene bgr ogsa legges til grunn for hvilke korttyper som
kan tilbys jegerne.

At fjellstyrene legger ut tilbud om jakt, fiske, hytteleie mm elektronisk tilgjengelig pa nettet
(slik det i all hovedsak gj@res i dag) vurderes som svaert positivt. Det understrekes at dette er
ordninger som ma viderefgres. God informasjon om sgknadsfrister og transparente opplegg
for tildeling er ogsa viktig a ha fokus pa.

Oppsyn

Fjellstyrenes oppsyn i statsallmenningene utfgrer en rekke ulike oppgaver som i tillegg til
ordinaere oppsynsfunksjoner og tilsynsoppgaver ogsa inkluderer tilretteleggingstiltak,
informasjonsvirksomhet mm. | tillegg ivaretar fjellstyrenes oppsyn ogsa
sekretariatsfunksjonen for fjellstyrene.

Flertallet i statsallmenningslovutvalget foreslar a viderefgre oppsynsordningen som i dag,
men med noen tydeliggjgringer og administrative forbedringer for a gi et klarere mandat for
fielloppsynet og for a fa klarere retningslinjer for samarbeidet mellom fjelloppsynet og SNO.
NJFF stgtter flertallets syn. NJFF vil understreke at nar fielloppsynet skal ivareta oppgaver
knyttet til forvaltning av nasjonalparkene, bgr dette gjgres pa oppdrag fra SNO. Det vil bidra
til 4 sikre en mest mulig lik forvaltning av nasjonalparkene som ligger i statsallmenninger.

Grunnfinansiering av fjellstyrene

Statsallmenningene er viktige friluftsomrader for betydelige befolkningsgrupper. Mange av
de store statsallmenningene ligger innen en grei reiseavstand fra store byer/stgrre
tettsteder. Den tilrettelegging for et aktivt friluftsliv som gjgres av fjellstyrene kommer
mange grupper innenfor friluftslivet til gode. Tiloudet i statsallmenningene og pa annen
statsgrunn bidrar til 3 aktivisere store befolkningsgrupper, samtidig som det er et betydelig
potensial for a8 na ut til flere og nye grupper. | et folkehelseperspektiv er fjellstyrenes arbeid
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pa dette omradet et viktig bidrag.

Den betydelige innsatsen fjellstyrene gjgr for a stimulere til et aktivt friluftsliv for store
befolkningsgrupper, avspeiles ikke i systemet for finansiering av fjellstyrene. En
grunnfinansiering vil bidra til at fjellstyrene kan opprettholde kompetansen som er et viktig
element for a kunne viderefgre hgy aktivitet og kvalitet i sin tilrettelegging for friluftsliv, og
et tilbud om jakt og fiske til rimelige priser.

NJFF vil understreke viktigheten av en statlig grunnstgtte til fjellstyrene for a opprettholde
og videreutvikle fjellstyrenes innsats innenfor jakt, fiske og annet friluftsliv.

Annet

Regulering av bruksretter

Et flertall i statsallmenningslovutvalget foreslar at det skal vaere en mulighet i fjelloven for
fiellstyrene til & avgrense utgvelsen av bruksrettighetene i deler av allmenningen av hensyn
til naturgrunnlaget og friluftslivet (jfr. § 2.7 andre ledd). NJFF vurderer det som viktig a8 ha en
slik mulighet. Utgangspunktet ma uansett vaere at fjellstyrene gjennom sin virksomhet skal
bestrebe seg pa a gjgre gode avveininger og finne fram til gode Igsninger for de ulike
interessene.

Utvikling av bruksretter

Jordbrukstilknyttede bruksretter som rett til seter, beite, vedhogst mm star sentralt i
statsallmenningene. Flertallet i lovutvalget understreker at det er viktig at disse rettigheten
skal kunne utvikle seg i takt med samfunnsutviklingen slik at utnyttelsen av bruksrettene i
statsallmenningene fortsatt skal kunne stgtte opp om jordbruksdriften og bidra til
inntektsgrunnlaget for gardene, jfr «tida og tilhgva». Et mindretall i utvalget foreslar at
utnyttelse av vannkraft i forbindelse med seterdrift bgr defineres inn under en slik utvikling
av bruksrettene, men da begrenset kun til mikrokraftverk og hvor kraften kun brukes pa
seteren. NJFF stgtter dette mindretallets syn.

Vennlig hilsen
Norges Jeger- og Fiskerforbund

i Lol

Eldar Berli
Generalsekretaer
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