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til datasje

Hoyringssvar til framlegg om ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver
Vi viser til motteken NOU 2019: 9 «Fra kalveskinn til datasjs — ny lov om samfunnsdokumen-
tasjon og arkiver» som er sendt pé offentleg hgyring med tilsvarsfrist 02.12.2019.

Generelt

Viért hgyringssvar er omforent med Mere og Romsdal Revisjon IKS sitt heyringssvar av i dag.
Vi er ogsé kjend med at Revisjon Midt-Norge SA, Kommunerevisjonsdistrikt 3 i Mere og
Romsdal Revisjon IKS har omforent forstding og sender tilsvarande hgyringssvar fré den
interkommunale revisjon. Dei vil sende inn eigne heyringssvar med tilsvarande innhald.

Vi mener det er positivt at lova sitt vitkeomrade er foreslatt & vere neytral med tanke pa
organisasjonsform.

I likheit med heyringsfridegna frd Mere og Romsdal Revisjon IKS vil vi slutte oss til det som er

uttala derifrd, og vi vil p& same méten kommentere seerskilt to punkt i framlegget som ligg fore
til ny arkivlov.

Utviding av lova sitt virkeomrade - § 2
Vimeiner at utvidinga av virkeomrédet er altfor omfattande. Mange verksemder som er heilt
eller delvis eigd av det offentlege (kommunar/Fylkeskommunar, m.v.), er underlagt serlov-
gjeving som er knytta til dokumentasjon og arkivering. Som kommunalt heileigd interkom-
munalt samarbeid/oppgavefellesskap (interkommunalt revisjonsselskap) er vi underlagt slik
serlovgiving:
I Kommunelova § 24-2 2. ledd, heiter det: «Revisor skal planlegge, gjennomfore, dokumentere
og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god kommunal revisjonsskikk.»
I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 21 er krava til dokumentasjon av revisor si verksemd
beskrive slik: .
«Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfort og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for d etterprove
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil,
skal dokumenteres scerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: ~ Regionskontor for kommunane:
Flora,- Bremanger . Ferde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll, Gulen - Hyllestad, Fjaler, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Ferde kommune, Rédhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. Terje Ferde: 57 61 26 40 eller Postboks 487, 6802 Ferde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41 TIf. regionskontoret;
57 61 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27 TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46 TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
TIf. Trine Vokuhl Havn, 57 61 26 48; TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55 - evt mobiltlf. 99 23 52 16
- evt. mobiltlf. 91 74 20 35 TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88 TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47,

- evt. mobiltlf. 47 65 50 93



Ved rddgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfung og en eventuell anbefaling. Revisor skal
oppbevare dokumentasjonen pd en ordnet og betryggende mdte i minst 10 dr.»

Begrepet «God kommunal revisjonsskikk» konkretiserer korleis dokumentasjonen skal utar-
beidast, sikrast og oppbevarast mellom anna gjennom internasjonale revisjonsstandarder.

_ Dokumentasjonen er omfattande og detaljrik. Vidare har den ofte ogsa grensedragningar mot
* regelverket for personopplysningar. Vurderingar av kva som skal arkiverast kan derfor vaere
krevjande siden dei to lovverka kan ha motstridande omsyn. Dokumentasjonen blir oppbevart i
eit digitalt revisjonsverktey som er utviklet for bransjen av Den norske Revisorforening,
Dokumentasjonen er ogsd sikra mot endring etter at revisjonsoppdraga blir avslutta.

Ved revisjon av kommunar og fylkeskommunar er det kontrollutvala som bestiller vire revi-
sjonstenester. Vi rapporterer funna vare til kontrollutvalet i vére forvaltningsrevisjonar, sel-
skapskontrollar, rekneskapsrevisjonar og andre undersgkingar, i eigne revisjonsrapportar. Etter
konkrete handsamingar i kontrollutvalet, gér sakene vidare til kommunestyre eller fylkesting.
Gjennom denne sakshandsaminga blir alle vére bestillingar og rapportar arkivert gjennom
gjeldande regelverk for kontrollutval og kommunar/fylkeskommunar.

Ved bestillingar frd andre akterar som til demes interkommunale selskaper, kyrkelege felles-
rdd, sokn/menigheitsrdd og kommunale stiftingar, legat, m.v., vil vire rapportar blir oppbevart
hos mottakaren i henhold til gjeldande regelverk for akteren.

Vér oppfatning er derfor at den utvidinga av virkeomradet som det er gjort framlegg om for
arkivlova, vil palegge den interkommunale revisjon ei arkiveringsplikt som gar langt utover det
vi har i dag. Omsynet til allmenheita er etter vir oppfatning allereide godt ivareteke gjennom
den szrlovgjevinga som vi er underlagt. Det gjeld ogsé den arkiveringsplikta som er gjeldande
for vére kundar i dag. I tillegg til vére rapportar og uttaler gjeld dette ogsa alle saklister, saks-
dokument/-papirer og protokollar fr& vére eigarmgte. Desse léggast i dag fram for bade kon-
trollutvalet og kommunestyret/fylkestinget som sak eller til orientering. Vi er sileis fullt ut
transparente og dokumenta vert arkivert i deltakarkommunane p4 forskriftemssig vis i dag.

Utvidinga av virkeomrédet vil bli opplevd som séﬁleg byrdefull sidan vi, om utkastet blir
vedteke, mé foreta arkiveringar etter ulike regelverk. Dette vil heilt klart medfore enda sterre
grad av vurderingar enn kva vi har i dag.

Vi vil ogsé sterkt papeike at gjennom framlegget til utviding av virkeomradet, vil interkom-
munale samarbeid og kommunale oppgavefellesskap, slike som oss, bli palagt ei plikt som
private akterar ikkje er palagde. Vi minner i den samanheng om at vi er i ei konkurranseutsett
virksemd, slik at ei gjennomfering av framlegget til lovendring, som ligg fore, vil kunne
svekke vér konkurranseevne, gjennom auke i tidsbruk/ressursbruk. Slik viser det kan ikkje
dette vere gjennomtenkt slik framlegget ligg fore.

Vi menier derfor at § 2 ber innehalde eit generelt unnatak for verksemder som har arkiverings-
plikt etter anna s@rregelverk. Dersom eit generelt unnatak ikkje kan gjennomfarast, meiner vi
at det bar vere eit spesifikt og serleg unnatak for revisjonsverksemder.

Avslutningsvis vil vi ogsé understreke at mange av verksemdene som blir omfatta av utvid-
inga i § 2, ikkje utforer sakshandsaming etter bestemmelsane i forvaltningslova. Desse
verksemdene utforer ikkje myndigheitsuteving, kan ikkje gjere einskildvedtak, og utferer -
heller ikkje sakshandsaming etter forvaltningslova, eller andre lover. Vi meiner at dette ogsa er
faktorar som tilseier at unnatak fra framlegget som ligg fore, vil vere forsvarleg.



Plikt til 4 dokumentere kommunikasjon mellom leiarar pi ein automatisert mite - § 8

Mange interkommunale samarbeid er smé verksemder/selskap med f& personar i leiande
stillingar. Kommunikasjonen mellom leiarane kan vere av uformell art og vere av lgpande
karakter. Det vil seie at kommunikasjonen vil vere meir prega av prosessar enn klare
beslutningstidspunkt. Som ei folge av det utvida virkeomradet som det er gjort framlegg om i
§ 2, vil desse einingane no fé plikt til & dokumentere «virksomhetsrelatert kommunikasjon til
og fra personer i ledende stilling». Det meste av kommunikasjon mellom leiarar vil vere
verksemdrelatert. Lovutkastet har ingen avgrensinger av denne kommunikasjonen, slik at ei
bokstaveleg fortolkning vil medfere at all slik kommunikasjon skal dokumenterast. Dette vil
etter vir oppfatning vere bade lite rasjonelt og uhensiktsmessig.

Vi forstér at allmennheita kan ha interesse av & vurdere kva som ligg til grunn for avgjerder og
beslutningar. Her vil vi peike pé at ulike selskapslovgivningar allereide har serbestemmelsar
om protokollfering av styremeter og vedtak/beslutningar som blir gjort i mete. Vi ser ikke
behovet for ei tilsvarende «protokollfering» av kommunikasjon mellom leiarar.

I den grad framlegget til ordlyd i 2. ledd blir implementert i endeleg lov, meiner vi at kommu-
nikasjonen som skal dokumenterast, ber avgrensast til avgjerder/beslutningar av strategisk art.
Desse vil allereide bli handsama i styrande organ med tilhgyrande saksdokument/dokumenta-
sjon og protokollfering. Lovforslaget vil dermed kun gje ytterlegare dokumentering av
prosessen fram til dei forslag/framlegg som blir fremma. Etter var oppfatning vil det ikkje vere
behov for & dokumentere prosessar pa denne maten.

I framlegget til § 8 3. ledd er det kravd at dokumentasjonsplikta skal ivaretakast pa ein
automatisert mate. Det er vanskeleg 4 sjé for seg korleis samtalar og diskusjonar skal kunne
dokumenterast pd ein automatisert mate. Det er ogsa vanskeleg 4 sja for seg automatiserte
verktgy som skal balansere omsyn til personvernet for leiarar og «virksomhetsrelatert
kommunikasjon» gjennom algoritmer eller liknande. Det er grunn til & tru at mykje meir enn
tiltenkt innhald kan bli arkivert gjennom automatikk.

Vi har forstding for at omsynet til kostnader med dokumentasjon tilseier at det.i sterst mogleg
grad ber automatiserast. Det same gjeld omsynet til likehandsaming som i sterre grad vil kunne
ivaretakast ved automatisering. Likevel finn vi grunn til 4 stille spersmélsteikn ved behovet for
plikt til automatisering. Dette gjeld i serleg grad smé vierksemder som fell inn under utvidinga
1§ 2. Vi registrerer at det er lagt opp til at det kan gjevast forskrifter som blir knytta til desse
bestemmelsane, og at det kan &pnast for unnatak for 3. ledd i ein overgangsperiode. Vi meiner
bestemt at i den grad 3. ledd skal gjennomfarast slik som det er gjort framlegg om, ber

unnataket i 4. ledd ikkje vere tidsavgrensa, men faktumsbasert, til demes gjennom storleiken
pé verksemda/selskapet.
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