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NMBUs høringssvar av NOU 2019:9 Fra kalveskinn til 

datasjø Ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver 
 

Vi viser til offentlig høring av NOU 2019: 9 Fra kalveskinn til datasjø. Ny lov om 

samfunnsdokumentasjon og arkiver, oversendt Norges miljø- og vitenskapelige 

universitet (NMBU) fra Kunnskapsdepartementet 7. oktober 2019. 

 

Vi er positive til forslaget om en ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver 

som skal erstatte den eksisterende arkivloven. Forarbeider til nåværende lov 

begynte på 80-tallet, og loven tredde først i kraft 1. januar 1999. Det sier seg selv 

at en 20 år gammel lov på dette området er foreldet og i mindre grad til hjelp 

overfor dagens utfordringer.  

Forvaltningen trenger ny arkivlov som tar høyde for utviklingen i samfunnet med 

tanke på digitalisering og elektronisk saksbehandling, og som kan tette gapet 

mellom dagens regelverk og de mulighetene som ligger i digital utvikling og 

løsninger.  

Behandlingen av gjeldende lov tok flere år. Vi ser frem til mye kortere 

behandlingstid og rask ikrafttredelse av den nye loven. 

 

Her er våre kommentarer til utvalgte paragrafer: 

§2. Virkeområde 

Vi stiller oss positive til utvidelse av lovens virkeområde til de foreslåtte 

virksomheter, og at det blir overenstemmelse mellom den nye loven og 

offentlighetsloven på dette området. Vi er enige i at et viktig grep må til for at 

fangst av samfunnsviktig dokumentasjon med tanke på rettsikkerhet og 

kulturarv skal gjøres gjeldene også for disse virksomhetene.  
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§ 6. Dokumentasjonsstrategi 

Vi er positive til forslaget om en egen paragraf om dokumentstrategi som gir 

hjemmel for kontinuerlig god dokumentasjon, og at strategien skal forankres og 

godkjennes av øverste ledelse hvert fjerde år.  

Begrepet internkontroll er allerede brukt i arkivforskriften (§ 4), men vi mener at 

det er viktig å ha dette begrepet med i lovteksten også. Kanskje hører dette 

begrepet bedre hjemme der enn i arkivforskriften? Dette vil kunne gi sterkere 

signaler om viktigheten av å implementere dokumentasjonsforvaltningen inn i 

internkontrollprosessene.   

 

Vi foreslår derfor nytt ledd (3) i den nye loven: 

(3) Øverste organ i virksomheter omfattet av denne loven skal påse at strategien 

omfattes av organets internkontroll. 

§§ 8-15 Plikt til å dokumentere  

Utvalget foreslår bestemmelser om plikt til å dokumentere virksomhetens 

kommunikasjon, IKT-løsninger, automatisert rettsanvendelse, avgjørelser, plikt 

til å dokumentere etter konkret vurdering. Utvalget påpeker at dette gir et pålegg 

om å dokumentere bestemte prosesser uavhengig av hvilke medier/systemer 

man benytter. Den tradisjonelle journalføringsplikten av inn- og utgående 

korrespondanse videreføres ikke. Man går også bort fra plikten til å føre en 

journal. Utvalget påpeker at bestemmelsene ikke er til hinder for å videreføre en 

slik forpliktelse gjennom et annet regelverk. Utvalget mener at retten til innsyn 

er ivaretatt gjennom offentlighetsloven. 

 

Kommentar: 

Det er vanskelig å forestille seg den praktiske håndteringen av innsyn etter 

foreslåtte dokumentasjonsplikter. Pålegget om journalføring/offentlig journal 

bør ikke fjernes uten at det foreligger en alternativ løsning for effektiv 

behandling av innsynskrav. Derfor bør man vurdere en overgangsperiode for 

tiden mellom ikrafttredelse av ny lov og full implementering av den nye 

løsningen. 

§ 8. Plikt til å dokumentere virksomhetens kommunikasjon 

Paragrafen består av fire ledd.  

Ledd (1) sier at Virksomheter skal dokumentere sin eksterne kommunikasjon. 

Ledd (2) sier at Virksomheter omfattet av §2 første ledd bokstav a til c skal 

dokumentere virksomhetsrelatert kommunikasjon til og fra personer i ledende 

stilling.  

 

Kommentar: 

I utredningen (s. 271) presiserer Utvalget at Ledd 2 gjelder både ekstern og 

intern kommunikasjon.  

Vi mener at denne presiseringen bør tas med i selve lovteksten for å tydeliggjøre 

at det også gjelder intern kommunikasjon. Dette fordi, etter gjeldende rett, er 

intern dokumentasjon valgfri å journalføre.  

 

Ledd (3) sier at Virksomheter skal gi tilsatte tilgang til verktøy for å ivareta 

pliktene etter første og annet ledd på en automatisert måte.  
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Ledd (4) sier at Kongen kan i forskrift gi nærmere bestemmelser om gjennomføring 

av pliktene i første til tredje ledd, herunder i en overgangsperiode gi unntak fra 

pliktene i tredje ledd. 

Kommentar: 
Vi oppfatter bestemmelsene i ledd (3) som hjemmel som skal sikre «innebygd 
arkivering» av blant annet eposter, nettsider, chat, sosiale medier etc. En slik 
løsning vil bidra til enda bedre dokumentfangst fra personer i ledende stillinger. 
Samtidig er vi enige med Utvalget i at det så fort som mulig bør settes i gang et 
arbeid for å prøve ut og utvikle nye løsninger. I tillegg mener vi at det er viktig å 
sette i gang arbeid med en forskrift som bør regulere den praktiske 
gjennomføringen av pliktene i led (1-3). Alt dette i en overgangsperiode, mens 
man venter på at egnet verktøy for automatisk fangst av dokumentasjon kan tas i 
bruk.  

§ 13. Plikt til å dokumentere ut fra konkret vurdering. Offentlige utvalg 

NMBU er positive til den nye bestemmelsen hvor Utvalget foreslår å fange opp 

forhold som ikke er dekket av §§ 7-11. Vi mener begrepet «Offentlig utvalg» bør 

vurderes fjernet fra ordlyden for ikke å gi altfor snevert og kanskje misvisende 

inntrykk.   

 

 

 

Vennlig hilsen 

 

 

 

Sjur Baardsen 

Rektor 
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