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Uttalelse fra Regelradet

Om: Hering om langivers utlansvirksomhet ved lanebasert folkefinansiering
Konklusjon: Utredningen har svakheter

Regelradets samlede vurdering av forslaget

Endringene som foreslas har etter Regelradets vurdering pa det navearende tidspunkt et begrenset omfang,
men utgjoer en viktig klargjering av regelverket for lanebasert folkefinansiering. Selv om lanebasert
folkefinansiering er en liten del av det samlede ld&nemarkedet for neringslivet, kan denne
finansieringsmuligheten vere viktig seerlig for nystartede bedrifter og sma bedrifter.

Problembeskrivelsen har noen svakheter, men malet med forslaget er godt beskrevet. Det foreslds en ny
unntaksbestemmelse, og det gjores rede for hvilke rammer som ber gjelde for denne. Etter Regelradets
vurdering er det en svakhet ved heringen at departementet ikke drofter valget av belepsgrense, og at det
ikke er utredet alternative belopsgrenser. Regelrddet mener at dette svekker beslutningsgrunnlaget.

Departementet redegjor for hvem som bereres av forslaget, bade direkte og indirekte. Omfanget av
folkefinansiering i Norge i dag er det imidlertid i liten grad gjort rede for. En beskrivelse av markedet for
folkefinansiering kunne etter Regelraddets vurdering styrket utredningen. Departementet gir en overordnet
beskrivelse av virkningene av forslaget, bade for langivere og for naeringslivet, men virkningene er ikke
forsekt tallfestet.

Regelradet mener at enkelte forbedringer i utredningen kunne styrket beslutningsgrunnlaget. Regelradet
mener pa bakgrunn av dette at utredningen har enkelte svakheter.
Pé de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger.

Ta gjerne kontakt ved spersmal.

Med vennlig hilsen
Sandra Riise
leder av Regelradet
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1. Om forslaget som er sendt pa hgring

Finansdepartementet foreslar at langivere som yter l&n til naeringsvirksomhet gjennom en
laneformidlingsplattform, unntas fra konsesjonsplikten for finansieringsforetak dersom lanene ikke
overstiger en million kroner per &r.

I dag vil langivere som yter lan gjennom en laneformidlingsplattform kunne regnes som
konsesjonspliktig som finansieringsvirksomhet, med mindre finansieringen bare skjer i «enkeltstaende
tilfeller», jf. finansforetaksloven § 2-1 tredje ledd, bokstav f. Flere aktorer har pekt pé at regelverket
kan veere til hinder for fremveksten av lanebasert folkefinansiering. Kapitaltilgangsutvalget anbefalte i
NOU 2018: 5 & klargjare rettstilstanden.

2. Regelradets prioritering

Regelradet skal bidra til at naringslivet ikke péaferes unedvendige byrder gjennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1.

Regelridet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og forskrifter,
som pavirker naringslivets arbeidsbetingelser og avrige relevante forhold, jf. vedtektene § 2 forste
ledd. Radet star fritt til & prioritere hvilke saker man gir uttalelser i. P4 denne bakgrunn prioriterer
Regelridet a uttale seg om et utvalg av saker.

Det norske markedet for lanebasert folkefinansiering er forelapig lite og det aktuelle forslaget har et
begrenset omfang. Regelradet viser til NOU 2018: 5 Kapital i omstillingens tid — Neeringslivets tilgang
til kapital, der det ble pekt pa en rekke utfordringer med kapitaltilgangen for naringslivet. Markedet
for folkefinansiering ble dreftet i utredningen, og det ble vurdert at «fremveksten av digitale
plattformer som kobler investorer/langivere og griindere/bedrifter direkte sammen, kan innebcere nye
og okte finansieringsmuligheter for nceringslivet». En utvidelse og ekt differensiering av lanemarkedet
for neringslivet kan etter Regelradets vurdering vere en positiv bidragsyter til innovasjon og
verdiskapning. Selv om lanebasert folkefinansiering er en liten del av det samlede ld&nemarkedet for
naringslivet, kan denne finansieringsmuligheten vere viktige for nystartede bedrifter og sma bedrifter
som kan ha vanskeligheter med & fa finansiering gjennom tradisjonelle finansieringskilder. Videre er
Regelradet opptatt av at regelverksendringer legger til rette for ny teknologi og bidrar til klargjering av
eksisterende regelverk.

3. Regelradets vurdering av utredningen av konsekvenser for nzeringslivet

Det folger av Regelradets vedtekter § 2 forste ledd at Regelradet skal ta stilling til om det er
gjennomfort konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene
for neeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Radet kan vurdere hvorvidt nytt eller endret regelverk er
utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet.

Som grunnlag for vurderingen nedenfor har Regelradet serlig tatt utgangspunkt i kravene til innhold i
beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksen kapittel 2. Det vil si pkt. 2-1 Minimumskravene til
utredning og pkt. 2-2 Omfang og grundighet. Regelradet har ogsa sett hen til reglene om tidlig
involvering av bererte i utredningsinstruksen pkt. 3-1.

3.1. Kostnadsvirkninger og nyttevirkninger for naeringslivet

Departementet har gitt en kort beskrivelse av virkningene bade for direkte bererte langivere og for
naeringslivet som brukere av ulike finansieringsplattformer. Regelradet registrerer at beskrivelsen er
overordnet, og at virkningene ikke er forsgkt tallfestet. Regelrédet savner en beskrivelse av omfanget
av folkefinansiering i dag, og mener at departementet kunne forsekt & tallfestet noen sentrale
starrelser, for eksempel det totale arlige belopet som formidles gjennom lanebaserte
folkefinansierings-plattformer, og gjennomsnittssterrelsen pa 14n gjennom slike plattformer.
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3.2. Konkurransevirkninger for nzeringslivet

Etter Regelradets vurdering vil forslaget ikke ha store konkurransevirkninger, da den nye
unntaksbestemmelsen vil gjelde likt for alle som ensker & drive denne typen virksomhet. Regelradet
mener likevel at departementet i heringsnotatet kunne redegjort kort for hvordan folkefinansiering er
regulert i andre land. Slik informasjon kan etter Regelradets vurdering gi holdepunkter for & vurdere
om forslaget har konkurranseulemper for norsk neringsliv sammenlignet med naringslivet i for
eksempel de andre nordiske landene. Regelradet registrerer at det finnes enkelte beskrivelser av
reguleringen i andre land i Finansmarkedsmeldingen for 2018 som heringsnotatet henviser til. Konkret
uttrekk av denne informasjonen i heringsnotatet ville imidlertid opplyst heringsforslaget pa en bedre
maéte.

3.3. Forenkling for naeringslivet

Forslaget innebarer en klargjering av rettstilstanden. Regelradet viser til at dette kan bidra til at
reglene er enklere & forholde seg til og dermed kan medfere forenkling for neringslivet i praksis.

3.4. Digitalisering

Etter Regelradets vurdering er folkefinansiering et eksempel pa hvordan teknologi og digitalisering
kan bidra til nye forretningsmodeller. Det er positivt at departementet folger utviklingen pa omrédet
og vurderer endringer slik at regelverket kan tilpasses den nyeste utviklingen.

3.5. Saerskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter

Departementet viser til omtalen av folkefinansiering i Finansmarkedsmeldingen 2018 der det star at «i
enkelte land har denne finansieringsformen blitt en viktig kapitalkilde, scerlig for oppstartsbedrifter og
smd og mellomstore bedrifter». Departementet kunne ha inkludert dette poenget i heringsnotatet, og
dreftet virkningene for disse.

3.6. Alternative tiltak

Det er ikke dreftet alternative reguleringsformer til forslaget om & innfere en ny unntaksbestemmelse.
Gitt avgrensningene beskrevet 1 heringsnotatet er det Regelradets vurdering at dette ikke er en
avgjorende svakhet ved utredningen.

Regelradet viser til at det er foreslatt flere begrensninger i forslaget til unntaksbestemmelse.
Begrensning til utlan kun gjennom registrerte plattformer, og kun til naeringsvirksomhet er kort
begrunnet. Etter Regelradets vurdering er det en svakhet at departementet foreslar en belegpsgrense pa
en million kroner i &ret, uten & begrunne eller drefte dette nermere. Regelradet forstér at
departementet vil sette en belapsgrense som gjor at unntaket ikke blir for omfattende til at det bryter
med prinsippet om at lik risiko reguleres likt. Etter Regelradets vurdering burde departementet her
vurdert hvorfor en belepsgrense pa en million kroner ikke bryter med prinsippet om at lik risiko
reguleres likt, og vurdert alternative belgpsgrenser opp mot dette prinsippet. Videre burde
departementet etter Regelrddets vurdering forsgkt & si noe om i hvilken grad denne belgpsgrensen vil
kunne virke begrensende for lanebasert folkefinansiering. Departementet kunne ogsa opplyst om
nivéet og innretningen av tilsvarende belepsgrenser i andre land, og hvordan effekten av reguleringene
har veert. Regelradet registrerer at andre land har satt grenser tilsvarende en gitt prosentandel av
inntekt/formue. Slike alternative utforminger kunne vaert vurdert. Etter Regelradets vurdering ville slik
informasjon bidratt til & belyse og begrunne forslaget.

3.7. Forutsetninger for en vellykket gjiennomfgring for nzeringslivet

Departementet skriver i hagringsnotatet at forslaget ma veere tilstrekkelig konkret til at det er praktisk
héandterbart for de bererte. Konkrete regler kan etter Regelradets vurdering vare en forutsetning for en
vellykket gijennomfering. Utover dette kan Regelradet ikke se at forutsetninger for en vellykket
gjennomforing er beskrevet i heringsnotatet.
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3.8. Andre kommentarer til utredningen og gjennomfgringen av hgringen

Regelradet registrer at det er satt en relativt kort heringsfrist. Departementet kunne med fordel
begrunnet den korte heringsfristen.

4. Er forslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naringslivet?

Regelradet finner det positivt at forslaget gir en etterspurt klargjering av rettstilstanden, og at forslaget
potensielt kan bedre kapitaltilgangen for naeringslivet. Regelrddet vurderer at forslaget har positive
virkninger for naeringslivet. Departementet kunne imidlertid vurdert om belepsgrensen kunne vert satt
heyere uten at prinsippet om at lik risiko reguleres likt brytes. En hayere belgpsgrense kunne
potensielt gitt enda sterre muligheter for naeringslivet.
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