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Hłring vedrłrende forsiag til endring i utlendingsforskriften for internasjonal Iuftfart. 

SAS viser til departementets brev av 14.03. 2016. 
Videre vises det til Samferdseisdepartementets egen hłring om giobailsering og łket 
konkurranse I sivil iuftfart, hvor deter en sammenheng meilom de to hłringene. 

SAS vii inniedningsvis pâpeke at spersm5iet om endringer I utiendingsforskriften er tatt opp av 
en norskaktłrsom heitfra starten p denne prosessen 12012 harvrtopptattavà utfordre 
dagens regeiverk og praksis innen norsk og europeisk iuftfart med nye forretningsmodeiler. 
Seiskapet har hatt til hensikt A oppnÆ fordeler I forhoid tii tidilgere praksis og standarder I 
bransjen. Silk SAS ser det, er det heie begrunnet i at man ma ha endrede rammebetingeiser for 

kunne konkurrere med "de etabierte". At man ma ha nye rammebetingelser som fly aktor 
innen et marked for A kunrie konkurrere, tiisier at man i utgarigspunktet har behov for 
spesiaibehandhng. SAS ser ikke hvorfor norske myndigheter skal gi ett seiskap 
spesialbehandling nâr det I fłrste omgang nettopp er etabierte seiskaper og deres ansatte I 
Norge som da blir rammet. 

SAS vii videre papeke at av interkontinental trafikk tii og fra Norge, har SAS I dag under 1/3 av 
den direkte trafikken, og var viktigste iokaie konkurrent har mer enn haivparten. Denne har hatt 
denne veksten de siste tre arene, og hele tiden basert pa urintak og dispensasjoner fra 
regeiverket, silk at man har kunnet operere med crew fra tredjeiand. 

SAS har tidhgere I brev av 6, desember 2012 gitt hłringssvar I spłrsmiet om endring I 
utieridingsforskriften for internasjonai iuftfart. Det nye na er iovavdehngen I Justis- op 
beredskapsdepartemefltets vurdering av forhoidet mellom utieridingsforskriften og Schengens 
grenseforordning nàr det gjeider uteniandsk fiypersoneii. Den mener at dagefls krav tli 
opphoidstiHateise innebrer et hinder for forenkiet grensepassering og dermed er I strid med 
forordningens rett tli innreise. Det foresias derfor A presisere I utiendingsforskriften at retten tli 
innreise og opphold ogsa omfatter uteniandsk personefl som arbeider pa norske fly I 
internasjonai trafikk. 

SAS vH her presisere at seiv om man ma ta hensyn tH iovavdehngens vurdering av de 
foikerettshge rammer, ma virkningen av en silk endring vurderes i en bredere sammenheng 
enn deter gjort I de to hłringsnotatene som er offentiiggjort. Som SAS har framhevet I tidligere 
heringssvar tli departementet 6. desember 2012 og 5. mal 2014 vedrłrende 
utiendingsforskriften, mangier hłringsnotatet tilstrekkeiig redegjłreise for de underliggende 
problemstiliinger knyttet tH om forskriftsend ring ogsa vii apne for ordninger som ikke dekkes 
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av intensjonen med grenseforordningen. Selv om de internasjonale forplikielser gir rettigheter 
for besetning fra omrder utenfor Schengen-samarbeidet til begrenset innreise i forbindeise 
med stop-over, uavhengig av hvor flyene er registrert, er del ingen sammenheng mellom 
adgangen til A krysse grensen p forenklet mte i medhold av grenseforordningen og fravr av 
yfferligere regulering avforhold knyttettil arbeidstakere pA norskregistrerte fly. 

Silk SAS forstr hłringsnotatet vii endringen I utlendingsforskriften innebre at 
besetningsmedlemmer fra land utenfor EłS-omrdet vii kunne fA rett tii begrenset innreise I 
trd med reglene I grenseforordningen. I uttalelsen fra lovavdeiing erdetvisttil EUs praksis I 
Air Baltic-saken (C-575/12). Slik SAS har forstâtt saksforhoidet som ble prłvet for domstoien 
var temaet tiileggsbetingeiser for innreise, nrmere bestemt gyidig reisepass. Kjernen i saken 
var om dette kunne kreves I tiilegg tii grenseforordningens krav om visum for borgere fra 
tredjeland som krysser Schengens yttergrense. Denne saken berłrte derfor innreise etter 
grenseforordningen direkte. Etter SAS’ oppfalning berłrer ikke denne avgjłreisen statens 
adgang til A oppstilie krav om arbeidstiilateise eiler annen regulering av internrettsiig karakter 
knyftet til krav besetning pA fly registrert i den aktueile staten. Dette understrekes ogsA av 
ASDs redegjłreise i hłringsnotatet om praktiseringen av greneseforordningen i andre land. 

Nr det gjelder punktet om potensielie konkurransevridende effekter av forslaget Ill endring i 
utiendingsforskriften berłres ikke dette direkte i horingsnotatet fra ASD. Del framheves i 
hłringsnotatet at grenseforordningen ikke regulerer flyselskapers drift. Dette er et synspunkt 
SAS I utgangspunktet deler, men dette er ikke til hinder for at del gjłres en bredere vurdering 
av tilknyttede probiemstiliinger enn det arbeidet som er gjort i forbindelse med hłringsrunden. 

I hłringsnotatet nevnes at land som Danmark og Finland har internrettslig regulering av 
arbeidsviikrene for utenlandske besetningsmedlemmer. I hłringsnotatel henviser ASD til at 
(sitat): "Regjeringen er opptatt av A ivareta bade norske arbeidsplasser og norske 
nringsinteresser i bransjer som opererer I et globalt marked. Norsk luftfart er en siik bransje. 
I den forbindeise viservi derfor Ill Samferdselsdepartementets hłring av notatetom 
globalisering og łkt konkurranse i sivH iuftfart." 

Del skal bemerkes at ASDs redegjłrelse for prakllseringen av grenseforordningen i andre 
staler fremslar som snever og del kan derfor stilies spłrsmaistegn ved om handlingsrommet 
grensefordningen gir er tiislrekkelig utredet i forbindelse med arbeidet med hłringen. SAS kan 
ikke se at den redegjłreise som er gilt i hłringsnotatel vedrłrende forholdet meUom Schengen 
og utlendingsforskriften godtgjłr den foreslatte forskriftsendringen ulen A Ia stilling Ill de 
underliggende problemstiliinger denne foreslatte endringen kan âpne for. 

SAS kan ikke se at dette er grundig behand let i nevnte nolat. SAS savner i del en helhetiig 
luftfartsslrategi, og vi vH komme lilbake tH dette i et eget hłringssvar. 
SAS vii imidler-tid i det fłigende kommentere enkelte punkter vedrłrende grensen mellom 
utiendingsforskriften og hłringsnotalet "Globailsering og łket konkurranse I sivH iuftfart". 

I hłringsnolatet Ill utiendingsforskriften pkt 3 framhever ASD at et av hovedargumenlene for 
hłringsforslaget er en klargjłring av retlstiistanden. Vi mener at deter en rekke viktige 
rettsspłrsmal som forlsalt er uavkiart nar del gjelder praktisk gjennomfłring av 
regelendringen sett opp mollllgrensende internrettshg regeiverk. I hłringsnotatet 
"Globalisering og łket konkurranse I sivil iuftfart" behandies utfordringene knyttet lii 
arbeidsvilkar for ansatte I sivil iuftfart kun I begrenset grad. Som hłringsnotatet lii 
Samferdseisdepartementet seiv papeker er del en rekke uavklarte spłrsmai knyttet Ill 
spersmàl om lovvaigs- og vernelingsregier, og myndighetene har ikke kommet med forslag om 
ytterilgere presiseringer I iovverkel. 

Dersom endringene I utlendingsforskriften kan fore Ill at besetningsmedlemmer fra 
iavkostiand utenfor EłS-omradettiinrmet ubegrenset kan benyltes av norske 
iuflfartsselskaper der flyene er registrert I Norge, er det stor fare for at Regjeringens formal om 

ivareta norske arbeidspiasser og norske nringsinteresser ikke ivaretas. SAS vii minne om at 
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vi har fiere tusen arbeidsplasser I Norge sam da fr en situasjon sam er konkurransevridende 
ved at besetninger fra lavkostland har betingeiser sam er langt under skandinavisk niv. 
Silk SAS ser det, handier en eventueli mulighet for A benytte tredjeiands borgere pA norske 
luftfartły, ikke am behov for konkurranse pa like vilkar, men derimot am A skaffe enkelte 
flyseiskap et konkurransefortrinn overfor eksisterende flyseiskaper som SAS som har Iłnns-
og arbeidsvilkar med europeiske ansatte I henhoid til normalen I norsk arbeidsiiv. 

SAS vii pàpeke at det I dag I praksis kun er SAS og Norwegian sam flyr direkteruter meliom 
Skandinavia og USA, og sam saledes er i direkte konkurranse med hverandre. Sam det vii vre 
kjent, apererer Norwegian i dag med utstrakt bruk av personeil fra tredjeland pa sine 
interkontinentale ruter. At man endrer pa utiendingsforskriften sam faresiatt, uten A samtidig 
se pa det internrettsiige regelverket, betyr at man gjłr et kiart vaig am A priaritere vekst for 
Norwegian ag ansetteisespahcy med persaneli fra tredjeland, pa bekastning av SAS ag vare 
ansatte fra Skandinavia. Konsekvensene for SAS kan bli bh tvunget tii a redusere produksjon, 
eiler A arbeide for A endre var egen forretningsmodeil I retning av ansetteiser av persaneil I 
tredjeland. Dette vii vi papeke ikke er en łnsket utvikhng. 

SAS mener at det ma sees nrmere pa det intern rettshge regeiverket for A sikre at 
konkurransevridninger minimeres, da formalet med forskriftsendringen silk deter beskrevet 
kun er A słrge for a bringe utiendingsforskriften i samsvar med felies internasjonalt regeiverk 
am grensekontrail. I sa mate viservi ogsa tli hłringssvaretfra Landsorganisasjonen I Norge, 
der de har papekt fiere forhald i den sammenheng. 
Likeiedes er det her aspekter innenfor sikkerhetsomradet sam papekt av Parat i deres 
hłringssvar (norske myndigheters ansvar for bakgrunnssjekk). 

Samiet sett mener SAS at forslaget til forskriftsend ring mangler de nłdvendige 
konsekvensutredninger. Forskriftsendring ma sees i en stłrre sammenheng, ref ogsa den 
pagaende hłringen rundt łvrige forhoid innen iuftfarten. 

Med bakgrunn i ovenstaende mener SAS at man pa navrende tidspunkt ikke ma endre 
dagens farskrift for łvrige prabiemstiflinger er gjennamgâtt pa en farsvarhg mate. 

Med vennhg hiisen 
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