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Hogringssvar fra Agder Energi pa rapport om grgnn konkurransekraft

Det vises til rapporten "Grann konkurransekraft - rapport fra regjeringens ekspertutvalget for Grenn
konkurransekraft" levert 28. oktober 2016. Agder Energi takker for muligheten til § komme med
innspill.

Agder Energi er en av Norges stgrste kraftprodusenter med en &rlig gjennomsnittsproduksjon pa 7,8
TWh. Agder Energi foredler og forvalter fornybar energi. Konsernets virksomhet omfatter
produksjon, distribusjon og salg av fornybar energi, samt energitilknyttede tjenester. Konsernet har
totalt om lag 1200 ansatte. Med sin geografiske plassering naer det europeiske kontinentet og
Storbritannia, @nsker Agder Energi i stgrre grad & bidra med elektrisitet produsert fra fornybar energi
ogsa til markeder utenfor Norge. Dette vil bade legge til rette for & redusere globale klimagassutslipp
og for norsk verdiskaping basert pa norske fornybare energiressurser.

Agder Energi gir her sine innspill til rapporten om grgnn konkurransekraft.

Agder Energi stotter de 10 anbefalte prinsippene for utforming av politikk
Utvalgets 10 forslag til prinsipper for utforming av politikk er veldig bra prinsipper.

* Vianbefaler 10 prinsipper for utforming av politikk. Pclitisk enighet, og vilje til & bruke
siike prinsipper, kan utlgse innovasjonskraft og investeringsvilje:

- Forurenser skal betale

- Ulslipp og andre eksternaliteter skal prises

- Det vi vil ha mindre av, skal skattes mer. Det vi vil ha mer av, skal skattes mindre
~ Det skal legges til rette for at forbrukere kan foreta informerte beslutninger

- Offentlige anskaffelser skal vare grenne

- Planlegging og investeringer skal ta utgangspunkt i mélet om & bli et
lavutslippssamfunn i 2050

- Livssyklusperspektivet skal legges til grunn for offentlige investeringer og anskaffelser
- Nye lovforslag skal inkludere en vurdering av CO,-effekter der det er relevant
- Grgnn konkurransekraft skal bygges p4 velfungerende markeder

- Det skal rapporteres pa det vi vil oppn3 og det vi vil unng§
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Hvis disse prinsippene faktisk legges til grunn i utformingen av politikk, vil de legge grunnlag for
konkurranse pa like vilkar og gi mulighet for a bringe fram de mest levedyktige grenne naeringene
som kan bidra med verdiskaping i Norge i arene fremover.

Vi merker oss samtidig at flere av prinsippene legger opp til en form for beregninger av CO2-effekter
og livssyklusanalyser. Dette ma gjgres pa en god mate. Agder Energi er spesielt opptatt av at bruk av
elektrisitet ikke gir noen direkte klimagassutslipp, 0 g CO2/kWh. Det er viktig d legge til grunn at
overgang til bruk av elektrisitet fierner de direkte utslippene hos sluttbrukeren. Eventuelle indirekte
utslipp forbundet med produksjon av elektrisitet er underlagt EUs kvotesystem som setter et tak for
hvor store utslippene fra elektrisitetsproduksjon kan vaere. A legge til grunn null utslipp ved bruk av
elektrisitet er viktig blant annet for valg av infrastruktur, som for eksempel innen transport der
overgang fra fossilt drivstoff til elektrisitet fjerner alle direkte klimagassutslipp knyttet til bruken av
kigretgyet. Pa samme mate er det viktig a legge til grunn null utslipp ved bruk av elektrisitet i
byggsektoren, og slik viderefgre bruk av elektrisitet i bygg som gj@r at vi har en tilnzermet utslippsfri
byggsektor.

@kningen av elavgiften slik vi har sett de siste drene, er en politikk som i stor grad er i strid med flere
av de 10 prinsippene utvalget anbefaler. Det bgr ikke vaere slik at bruk av elektrisitet blir palagt hgye
avgifter, snarere tvert i mot, i trdd med at en overgang til bruk av elektrisitet fijerner direkte
klimagassutslipp. Da bgr elektrisitet vaere noe vi vil ha mer av, og som derfor bgr skattes mindre. P&
samme mate begr klimavennlig, fornybar vannkraftproduksjon beskattes mindre, ikke mer.

Mulighetene for skape grgnn konkurransekraft basert pa Norges fornybarressurser

Utvalget papeker pa side 21 at en av Norges styrker er norske naturressurser og kompetanse, og at
dette er et naturlig utgangspunkt for a vurdere muligheter for fremtidig verdiskaping. Videre peker
utvalget pa Norges fornybarressurser og potensialet til a utvikle disse videre. Norges regulerbare
vannkraft med tilhgrende vannmagasiner er en av Norges unike fornybarressurser som kan gi
muligheter for a skape grgnn konkurransekraft. Utvalget skriver i rapporten at "Vi har erfart at det er
utfordrende for naeringen G konkretisere disse mulighetene.” Agder Energi vil derfor i dette
haringssvaret gjgre et forsgk pa a konkretisere mulighetene vi ser.

At norske fornybarressurser bidrar med verdiskaping fremgar blant annet av tabellen pa side 18 i
utvalgets rapport. Elektrisitets-, gass- og varmtvannsforsyning er den naeringen med nest hgyest
verdiskaping per arsverk, bare utvinning av raolje og naturgass har hgyere verdiskaping per arsverk. |
tillegg er elektrisitet en viktig innsatsfaktor for verdiskaping i andre naeringer.

For a realisere det fulle potensialet som ligger i de norske fornybarressursene, ma kraftneeringen
behandles som en selvstendig neering med hovedformal om stgrst mulig verdiskaping, ikke bare som
en innsatsfaktor for andre naeringer. Det er pafallende at Norge behandler sine fossile
energiressurser pa en ganske annen mate enn slik Norge behandler sine fornybare energiressurser.
Stgrsteparten av de fossile energiressursene selges ut av landet fordi kundene der er villige til 3
betale mer for ressursene enn om vi hadde forbeholdt de fossile energiressursene for innenlandsk
norsk forbruk. Det har lagt grunnlaget for en betydelig verdiskaping fra petroleumsnaeringen som har
kommet hele Norges folk til gode. Fornybarnzeringen og den norske vannkraften har potensialet til
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bidra med enda stgrre verdiskaping som kommer det norske folk til gode gjennom det offentlige
eierskapet til vannkraften, samt gjennom bidrag fra betydelige skatteinntekter fra naeringen. For 3
realisere det fulle potensialet for verdiskaping fra den norske vannkraften er det spesielt to
momenter som bgr ligge til grunn:

* Fornybarneeringen ma kunne selge den elektriske energien og/eller effekten til dem som er
villig til & betale mest for den, slik vi gjgr med oljen og gassen vi produserer. Det bgr ogsa
vaere mulig a seige til kunder i utlandet om det legger grunnlag for gkt verdiskaping fra
nasringen.

* Det bgr ikke vaere stgtteordninger for produksjon av elektrisk energi eller effekt.
Stgtteordninger hindrer konkurranse pa like vilkar, og hindrer et velfungerende marked der
ny fornybar produksjon bringes fram av markedets behov. Stgtteordninger for ny
kraftproduksjon undergraver verdien av den eksisterende norske kraftproduksjonen basert
pa de fornybare vannkraftressursene.

Rammevilkar som legger til rette for gkt verdiskaping vil ogsa legge til rette for flere (grgnne)
arbeidsplasser med utgangspunkt i de norske fornybarressurser.

Elektrifisering kan legge grunnlag for grgnn konkurransekraft

Agder Energi mener det er en god tilnaerming 3 ta utgangspunkt i norske utslipp av klimagasser fra
ulike sektorer nér det skal utformes politikk for grenn konkurransekraft. Det er samtidig viktig & ta
hensyn til inndelingen i kvotepliktig og ikke-kvotepliktig sektor med tanke p& hvilke virkemidler som
skal tas i bruk. | kvotepliktig sektor bgr EUs kvotesystem vaere hovedvirkemiddelet for & redusere
klimagassutslippene. | ikke-kvotepliktig sektor vil det vaere behov for flere ulike virkemidler, og der vil
utvalgets 10 forslag til prinsipper for utforming av politikk vaere et godt utgangspunkt for utforming
av politikk.

Norske utslipp av klimagasser j 2014
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Norske utslipp av klimagasser er st@rst fra sektorene transport, petroleum og industri. Fokus bgr
derfor fgrst og fremst vaere pa a fa til en grenn omstilling av disse sektorene. P4 den annen side er
klimagassutslippene fra sektorene energiforsyning og bygg lave. Det skyldes at norsk energiforsyning
i stor grad er basert pa fornybar energiproduksjon fra vannkraft, og at byggsektoren i stor grad
bruker elektrisitet, som ikke gir noen direkte klimagassutslipp, til oppvarming av rom og vann. Dette
star i sterk kontrast til ellers i Europa der sektorene energiforsyning og bygg star for store andeler av
klimagassutslippene. | Norge har sektorene energiforsyning og bygg allerede gjennomfgrt en grenn
omstilling. Det bgr ogsa medfgre at det ikke brukes store ytterligere ressurser, for eksempel offentlig
stotte til gkt fornybar energiproduksjon eller stgtte til redusert forbruk av elektrisitet, pa a fa til en
grenn omstilling som allerede er gjennomfart.

Derimot vil Norges rike fornybare energiressurser kunne legge grunnlag for elektrifisering innen flere
sektorer. Elektrifisering gir godt grunnlag for grgnn konkurransekraft ved at:

1. Elektrifisering fjerner direkte utslipp av klimagasser pa sluttbrukerleddet.

2. Elektrifisering "flytter" eventuelle utslipp fra sluttbrukerleddet over til produksjonsleddet der
utslippene er regulert gjennom EUs kvotesystem (som for eksempel ved overgang fra fossilbil
til elbil).

3. Elektrifisering effektiviserer energibruken ved at bruk av elektrisitet i mange tilfeller er
betydelig mer effektivt enn bruk av fossil energi.

Elektrifisering kan bidra til grénn omstilling og grénn konkurransekraft ved a redusere
klimagassutslippene innen flere sektorer:

e Elektrifisering av transportsektoren bade i form av satsing péa elbiler og ladeinfrastruktur og
pa bruk av elektrisitet til produksjon av hydrogen som drivstoff.

e Bruk av elektrisitet i form av kraft fra land i petroleumssektoren for a erstatte bruk av
gassturbiner for kraftproduksjon.

e Bevare og gke eksisterende industriproduksjon i Norge basert pa tilgang pa elektrisitet til
konkurransedyktig pris, CO2-kompensasjon, og ellers gode rammevilkar for industrien.

e Etablere ny industriproduksjon i Norge basert pa tilgang pa elektrisitet til konkurransedyktig
pris og ellers gode rammaevilkar, som for eksempel datasentre, produksjon av hydrogen eller
produksjon av batterier.

e Eksport av elektrisk energi og/eller effekt til utlandet som kan legge grunnlag for gkt
elektrifisering i byggsektoren i Europa for gvrig, og som kan bidra til utfasing av europeisk
energiproduksjon med hgye klimagassutslipp.

Agder Energi mener det ma legges til rette for gkt kapitaltilgang for videre satsing pa verdiskaping
fra den norske fornybare vannkraften

Utvalget anbefaler pa side 40 at "For d legge til rette for gkt kapitaltilgang i vannkraftbransjen bgr
regjeringen vurdere endringer i Industrikonsesjonsloven som regulerer eierskapet i bransjen."

| drgftingen av denne anbefalingen sier utvalget at "Kraftbransjen har seerlige
finansieringsutfordringer. Fylkeskommunale og kommunale eiere av vannkraft har begrenset evne til
g bidra med ny kapital, og erfarer na at kraftselskapenes kapitalbehov er gkende i en tid med lave
kraftpriser. Nye eieres mulighet til G investere begrenses av lovverket. Produktivitetskommisjonen
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beskrev eiersituasjonen i kraftproduksjon som fastlést og foreslo en opplgsning av
konsolideringsmodellen i sin rapport av februar 2015."

Agder Energi viser til endringen i industrikonsesjonsloven sommeren 2016 som gjgr det mulig 3
etablere privat minoritetseierskap i offentlige ansvarlige vannkraftselskaper eller selskaper med delt
ansvar, som et alternativ til aksjeselskaper. Dette er et bidrag til gkt kapitaltilgang, men det er
avhengig av en god praktisering. Agder Energi mener det er uklart hvordan
"giennomstrgmmingsprinsippet"” skal praktiseres slik departementet legger opp til, og at det vil
kunne vaere ungdig innskrenkende, administrativt krevende og lite forutsigbart slik det er beskrevet
hittil.

Agder Energi mener at en praktisering med basis i blokkprinsippet ikke vil utfordre det
grunnleggende kravet i konsolideringsmodellen om at det offentlige skal ha styring og kontroll i
norske vannkraftverk. Blokkprinsippet vil derimot sikre stgrre forutsigbarhet for norske myndigheter
og aktgrer, gi en bedre offentlig styring og kontroll og sdledes pa en bedre méite understptte de
grunnleggende forutsetningene i konsolideringsmodellen. Naermere presisering fra departementets
side av de skjgnnsmessige vurderingskriteriene og vektleggingen av disse, samt eventuelt mulighet til
a innhente forhandsuttalelser kan bidra til en bedre gjennomfgring. Malet ma vaere
forutberegnelighet for aktgrene og tilrettelegging for ngdvendig dynamikk i bransjen innenfor
konsolideringsmodellen.

Agder Energi statter for g¥rig heringssvaret fra Energi Norge.
'\\

Med hilsen
Agder Energi AS

Tom Nysted
Konsernsjef i Agder Energi
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