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Høring - Rett til opphold i sykehjem 

 

1.Innledning 

 

Vi viser til departementets høringsbrev mottatt 7.9.2015 vedrørende ovennevnte høring. 

 

Det er en prioritert oppgave for Advokatforeningen å drive rettspolitisk arbeid gjennom høringsuttalelser. 

Advokatforeningen har derfor en rekke lovutvalg inndelt etter fagområder. I våre lovutvalg sitter 

advokater med særskilte kunnskaper innenfor det aktuelle fagfelt og hvert lovutvalg består av advokater 

med ulik erfaringsbakgrunn og kompetanse innenfor fagområdet. Arbeidet i lovutvalgene er frivillig og 

ulønnet.  

 

Advokatforeningen ser det som sin oppgave å være en uavhengig høringsinstans med fokus på 

rettssikkerhet og på kvaliteten av den foreslåtte lovgivningen.  

 

I saker som angår advokaters rammevilkår vil imidlertid regelendringen også bli vurdert opp mot 

advokatbransjens interesser. Det vil i disse tilfellene bli opplyst at vi uttaler oss som en berørt 

bransjeorganisasjon og ikke som et uavhengig ekspertorgan. Årsaken til at vi sondrer mellom disse 

rollene er at vi ønsker å opprettholde og videreutvikle den troverdighet Advokatforeningen har som et 

uavhengig og upolitisk ekspertorgan i lovgivningsprosessen. 

 

I den foreliggende sak uttaler Advokatforeningen seg som ekspertorgan. Saken er forelagt lovutvalget for 

velferdsrett. Lovutvalget består av Ola Viken (leder), Thorgeir Hole, Gro Sandvold, Monica Solberg-

Leinebø og Marianne Klungland Bahus. 

 

Advokatforeningen avgir følgende høringsuttalelse: 

 

2. Kommentarer til de enkelte forslagene 

 

2.1 Innledning 
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Advokatforeningen støtter ønsket om en styrking av retten til sykehjemsplass og bolig tilrettelagt for 

heldøgns omsorgstjenester. De foreslåtte endringene har imidlertid fått formuleringer som nærmest 

indikerer det motsatte av hva som er tilsiktet, og de ulike elementene henger dårlig sammen. Se 

nærmere i punkt 2.2 nedenfor. 

 

Videre er Advokatforeningen opptatt av at rettighetene til personer med ruslidelser og/eller psykiske 

lidelser klarerer adresseres. Se nærmere punkt 2.3 nedenfor.  

 

2.2 Formuleringene i utkast til lovtekst 

 

Endringsforslagene har som formål å presisere retten til heldøgns omsorgtjenester. Formuleringen som 

er valgt i forslaget til ny bestemmelse i § 2-1 e i pasient- og brukerrettighetsloven indikerer nærmest det 

motsatte. Paragrafens første ledd lyder: 

 

"Pasient eller bruker har rett til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for 

heldøgns tjenester dersom dette etter en helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste 

tilbudet som kan sikre pasienten eller brukeren nødvendige og forsvarlige helse- og 

omsorgstjenester."  

 

Det er særlig bruken av passusen "det eneste" som skaper det feilaktige inntrykket. Teksten gir inntrykk 

av at heldøgns omsorg kun er aktuelt som en slags siste utvei, nærmest som et tilbud som helt 

unntaksvis anses aktuelt. Etter Advokatforeningens syn er det påkrevd at man finner en formulering som 

samsvarer bedre med det man reelt sett mener å foreslå. 

 

Videre synes ikke det foreslåtte annet ledd i paragrafen å henge så godt sammen med forslaget til annet 

ledd i forslaget til ny § 3-2 a i helse- og omsorgstjenesteloven. Vi antar at annet ledd i pasient- og 

brukerrettighetsloven § 2-1 e relaterer seg til forslaget til annet punktum i helse- og 

omsorgstjenesteloven § 3-2 a annet ledd, altså til alternativet der en pasient "ville være best tjent med" 

langtidsopphold. Slik bestemmelsen i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 e er utformet  synes den å 

inneholde en selvmotsigelse, der man først gir en rett til langtidsopphold når man oppfyller kriteriene, for 

så å si at denne retten likevel ikke gjelder dersom man med forsvarlig hjelp kan bo hjemme. For å unngå 

misforståelser anser Advokatforeningen det påkrevd at det gjøres klart at annet ledd i pasient- og 

brukerrettighetsloven § 2-1 e ikke gjelder de tilfeller man oppfyller kriteriene, men de tilfeller der man 

likevel vil være best tjent med langtidsopphold. Annet ledd i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 e kan 

f. eks. lyde slik: 

 

"Pasient eller bruker som med forsvarlig hjelp kan bo hjemme i påvente av langtidsopphold i 

sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester, men som vil være best 

tjent med langtidsopphold etter helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2a, har rett til vedtak om 

langtidsopphold og tilbud om plass etter et forsvarlig ventelistesystem." 

 

2.3 Ressurskrevende brukere innen rus og psykisk helsevern 

 

Advokatforeningen erfarer at personer med ruslidelser og/eller psykiske lidelser som er så alvorlige at de 

har behov for bolig tilrettelagt for heldøgns omsorgstjenester, er en gruppe som ikke ivaretas godt nok. 

Det er neppe tvilsomt at også de med ruslidelser og/eller psykiske lidelser skal rettighetsvurderes, og at 

disse etter en konkret vurdering kan ha rett til heldøgns omsorgstjenester. Man opplever imidlertid ofte at 
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kommunene ikke har noe egnet tilbud til dem og at de i stedet vurderes for ordinær kommunal bolig. Det 

foreligger imidlertid ingen rett til ordinær kommunal bolig, og man opplever at de får avslag fordi de 

mangler boevne eller lignende. I de tilfeller de blir plassert i ordinær bolig til tross for at de har behov for 

bolig tilrettelagt for heldøgns omsorg, er det ikke så uvanlig at deres problemer på nytt eskalerer, typisk 

med reinnleggelse i spesialisthelsetjenesten som følge.  

 

Etter Advokatforeningens syn må det presiseres at også disse gruppene skal rettighetsvurderes for 

heldøgns omsorg, og at kriteriene som skal utarbeides også må omfatte ruslidelser og psykisk helsevern 

 

 

 

Vennlig hilsen 

 

 

 

Erik Keiserud        Merete Smith 

leder         generalsekretær 
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