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Horingsuttalelse — Utkast til endringer i forskrift 26. november 2014 nr. 1467 om
reduksjon av uferepensjon fra lovfestet offentlig tjenestepensjonsordning pa grunn av
inntekt og om etteroppgjer.

KLP viser til Arbeids- og sosialdepartementets heringsnotat utsendt 3. mai 2016.

Pa generelt grunnlag er KLP positiv til en lemping av 80 prosent-regelen. KLP har vurdert
departementets forslag, og vil i dette horingssvaret redegjore for KLPs syn.

I punkt 1 kommenterer vi kort KLPs forstaelse av forslaget om unntak fra 80 prosent-regelen. I punkt 2
kommenteres departementets forslag til ny § 6. I punkt 3 omtales KLPs egne forslag til § 6, og i punkt
4 kommenterer vi departementas ovrige forslag.

1. KLPs forstielse av forslaget om unntak fra 80 prosent-regelen

I heringsnotatet presiserer departementet at de foreslitte unntaksbestemmelsene gjelder krav om
tilbakebetaling av pensjon etter 80 prosent-regelen. Unntaksbestemmelsene far med andre ord ikke
virkning for krav etter de ordinare reglene om inntektsavkorting,

Under pkt 3.1.1 skriver departementet videre at i tidsrommet hvor inntekten faktisk har oversteget
inntektsgrensen, skal pensjonen reduseres etter vanlige regler om reduksjon av uferepensjon pa grunn
av inntekt. Det betyr at avkortingsreglene ikke skal settes til side, selv om det gis regler som begrenser
krav som skyldes 80 prosent-regelen.

KLP forstar dette som at vanlig inntektsavkorting skal gjennomfores, men at man i noen tilfeller skal se
bort fra 80 prosent-regelen. Konsekvensen av denne forstelsen er at pensjonisten for et kortere tidsrom
vil kunne ha en utbetalingsgrad som er under 20 prosent, fordi det sees bort fra 80 prosent-regelen og
foretar en inntektsavkorting som vanlig.

Dersom ovennevnte ikke er korrekt forstaelse av forslaget, ber vi om at regelverket tydeliggjores pa
nevnte omrader.
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2. KLPs kommentarer til departementets forslag iny § 6
2.1. Departementet foreslar to unntak i ny § 6:

Forste ledd gjer unntak for de som gradvis blir friskere eller prover seg i arbeid i en periode, slik at
samlet arbeidsinntekt i kalenderdret overstiger 80 prosent-regelen. Bestemmelsen er ment & skulle
avhjelpe hvis man som et engangstilfelle forseker 4 oke arbeidsinnsatsen.

KLP kan ikke se at det er hensiktsmessig 4 etablere en regel som er knyttet opp mot tidspunktet for nar
pa aret pensjonisten har et arbeidsforsok. Regelen fremstér som lite fleksibel spesielt for de med
arbeidsforsok som strekker seg over et arsskifte, eller som starter arbeidsforseket i januar. Hvis
unntaksregelen skal omfatte flest mulig tilfeller, mener KLP at det heller ber gjores unntak for 80
prosent-regelen for perioden arbeidsforseket varte, uavhengig av nér pé dret det var.

Andre ledd gjor unntak for pensjonister som ikke har ytelse fra folketrygden, og som far en midlertidig
inntektsekning for eksempel fordi de tar en eller flere ekstravakter i lopet av ret. Forutsetningen for &
bruke dette unntaket er at den ekte inntekten ikke skyldes varig, ekt inntektsevne.

KLP synes det er fornuftig med et regelverk som gjor det mulig & unnlate & kreve tilbake i en slik
situasjon. Vi er ogsa av den oppfatning at det er riktig & sette som vilkar at inntektsgkningen ikke er et
uttrykk for en varig, okt arbeidsevne. Unntaket har likevel en rekke utfordringer med hensyn til
forutsigbarhet for pensjonistene, kommunikasjon og administrasjon.

2.2. KLP finner flere utfordringer ved de foreslitt unntakene ny § 6

Unntakene bryter med prinsippet om at ny uforepensjon skal vare en arsytelse. Begge forslagene
inneberer unntak for 80 prosent-regelen for enkelte perioder i kalenderéret, og ikke for hele aret.

2.2.1.  Hvordan skal inntektsavkortingen gjennomferes iht forslaget?

Reglene for inntektsavkortingen i de manedene hvor inntekten ikke overstiger 1/12 av inntekt for uferhet
er uklare. Vanlig inntektsavkorting skal foretas, men det fremgar ikke hvilken inntekt som skal benyttes.
Pensjonen og inntekten er basert ut fra en arsytelse. Skal vi trekke ut den inntekten pensjonisten hadde
i de méanedene hvor inntekten oversteg 1/12 og deretter inntektsavkorte med det gjenstiende for resten
av aret? Eller skal hver maned inntektsavkortes for seg? Det synes uklart hva departementet legger opp
til.

I forhold til § 6, forste ledd stiller vi ogsé spersmal ved om det skal vare slik at det bare er unntak fra
80%-regelen for de manedene tidlig i kalenderaret der sammenhengende manedlig inntekt ikke har
oversteget 1/12 av inntekt for uferhet. Det er ikke gitt at et arbeidsforsek varer ut dret, sa unntaket ber
ogsa gjelde eventuelle maneder pé slutten av aret hvor inntekten er under 1/12.

2.2.2. Forutsigbarhet for pensjonistene
Forslaget stiller store krav til informasjon til pensjonistene. Av erfaring er det utfordrende & formidle
pensjonsreglene pa en enkel méte, og de foreslatte reglene bidrar til 4 komplisere dette ytterligere.

Unntaksregler som i s stor grad legger opp til skjennsmessige vurderinger gjor det vanskelig & gi rad
til de som onsker & orientere seg pa forhind om hvor mye de kan tjene ved siden av pensjon. Det blir
ogsé utfordrende for pensjonistene 4 vite nar de ber sende skriftlig dokumentasjon pé inntekt.
Manuelle etteroppgjer vil ogsa fere til at korrekt etteroppgjor forst foreligger flere méaneder etter at
behandlingen av etteroppgjer har startet.
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2.2.3 Kommunikasjon mellom pensjonsleveranderer og pensjonistene

Av det KLP kjenner til har bade NAV og flere pensjonsleveranderer lagt opp til at pensjonistene enkelt
kan melde fra om inntekt elektronisk. Det vil vaere vanskelig 4 fange opp hvilke saker som skal omfattes
av unntaksregelen, nér inntekten blir meldt inn elektronisk, se ogsa punkt 2.2.4.

2.2.4 Kravet til dokumentasjon

Pensjonsleveranderene fér ikke fortlepende meldinger fra A-ordningen slik som NAV. For vi kan foreta
en skjonnsmessig vurdering av unntakene i lopet av et kalenderar, er vi derfor avhengig av at
pensjonisten sender oss dokumentasjon. Dette er dokumentasjon KLP ikke uten videre vet om vi trenger
for eventuelt ved etteroppgjeret.

Uansett om dokumentasjon blir innhentet i lepet av kalenderéret eller i forbindelse med etteroppgjeret,
vil det bli mye dokumentasjon pensjonistene méa fremskaffe. For pensjonsleveranderene blir det mye
dokumentasjon & ta imot. Administrativt vil det derfor vare krevende & gjennomga all dokumentasjon
for & sjekke hvilke perioder som er innenfor, og utenfor unntaksreglene. Det vil ogsa vare uheldig
dersom pensjonen ma stanses mens det innhentes dokumentasjon for & begrense et eventuelt krav for
innevarende ar.

I tillegg kommer utfordringene med at en rekke inntekter er beregnet pa arsbasis, eller at de blir utbetalt
som engangsbelop. Dette vil typisk vare nzringsinntekt, styrehonorar, etterbetalinger fra arbeidsgiver
og andre. Slike inntekter vil vare vanskelig 4 beregne i forhold til hvilket tidspunkt pa aret de skal
periodiseres til.

2.2.5 Hensynet til arbeidslinjen

KLP er av den oppfatning at det overordnede formal om & oppmuntre til ekt arbeidsinnsats ogsa for
uferepensjonister vil kunne bli svekket. Dette fordi den foreslatte lesningen fremstér som lite forutsigbar
og vanskelig 4 sette seg inn i. Forslagene vil dermed kunne vare hinder for at pensjonistene prover seg
1 arbeid.

2.2.6 Oppsummering

Formalene bak uforereformen er at det skal vare lettere & kombinere pensjon og arbeid, og at det skal
lonne seg & arbeide. Ved forslaget til ny § 6, er det vanskelig 4 se at formalene med reformen vil gjore
seg gjeldende for de med lave uforegrader fra offentlig tjenestepensjonsordning. De som forst og fremst
blir rammet av 80 prosent-regelen, er de som er nzrmest til 4 komme tilbake i arbeidslivet i opprinnelig
stilling.

Dersom pensjonisten ikke klarer 8 komme tilbake i hele sin forsikrede stilling, vil de foreslatte unntakene
kunne fere til at vedkommende taper pa a forseke seg i arbeid.

12015 innvilget KLP rundt 400 uferepensjoner med uferegrad fra 20 til og med 25 prosent etter nytt
regelverk. Konverterte saker med lav uferegrad er vernet fra 80 prosent-regelen, men for hvert ar vil
antallet pensjonister med lave uforegrader beregnet etter de nye reglene oke. Dette innebzrer at gruppen
pensjonister som potensielt vil kunne bli rammet av 80 prosent-regelen, vil oke i arene fremover.

Selv etter presiseringen fra departementet omkring hva som ligger i enkeltstiende arbeidsforsek og varig
okt arbeidsevne, blir det en skjennsmessig vurdering av nar unntakene kommer til anvendelse. Dette
gjelder serlig i saker hvor det gar flere ar mellom hvert arbeidsforsgk og ekstravakter. Pensjonistene vil
ikke kunne ha forutsigbarhet pa dette omréidet, og det vil som tidligere nevnt vare vanskelig for
pensjonsleveranderene a veilede pensjonistene.

Som det fremgér over, medforer forslaget fra departementet store administrative utfordringer med

hensyn til forutsigbarhet for pensjonistene, kommunikasjon og administrasjon. KLP kommer derfor med
forslag til alternativ lgsning.

Side3 av 6



3. KLP sitt forslag til alternativ lesning

KLP har vurdert ulike alternativ ut fra hensynet til pensjonistene, pensjonsleveranderene og formalet
med de nye uferereglene.

3.1. Forslag_1: 80 prosent-regelen gjelder bare uferepensjonister som har uferetrygd fra
folketrygden

KLP mener den beste lasningen er 4 begrense 80 prosent-regelen til kun & gjelde for de som har varig
uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon, og uferetrygd i folketrygden.

I folketrygden gjelder 80 prosent regelen kun for de som mottar uforetrygd. De betyr at de som mottar
AAP ikke er begrenset av 80 prosent regelen. Forslaget fra KLP vil dermed bidra til samsvar med reglene
i folketrygden.

Utbetaling av pensjonene fra tjenestepensjonsordningene er na nzrmere knyttet opp mot ytelsen i
folketrygden, og pensjonen fra KLP vil opphere fra samme tidspunkt som arbeidsavklaringspenger fra
folketrygden oppharer.

Dersom pensjonisten mener a fortsatt ha krav pa pensjon fra KLP, vil KLP foreta en ny vurdering av
om vilkarene for hey sats er oppfylt. Hvis de er det, vil reglene for oppher av pensjon felge samme
vurderinger som over. KLP kan dermed ikke se at det er nedvendig & ha 80 prosent-regel for pensjonister
som har arbeidsavklaringspenger.

Uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon kan innvilges ned til 20 prosent uferegrad. 80 prosent-regelen
vil derfor komme til anvendelse langt oftere enn den vil i folketrygden. Dette vil pévirke
forutsigbarheten til pensjonister som har lave uferegrader fordi det er usikkerhet omkring
inntektsreglene.

KLPs forslag innebzrer at pensjonen fortsatt kan anse som en érsytelse ved at det foretas ordinzr
inntektsavkorting i perioden for pensjonen oppherer helt. I motsetning til forslag fra departementet,
trenger en ikke & forholde seg til nar pa aret inntektsekningen skjedde. Sa lenge pensjonisten ikke kan
sies & ha en varig okt arbeidsevne, sé blir det vanlig inntektsavkorting.

Hensynet til laveste uferegrad 20 % er ivaretatt ved at inntektsavkortingen i lopet av dret er en
revurdering av uforegraden. Hvis pensjonisten er tilbake i sin opprinnelige stilling vil pensjonen stanse
fra dette tidspunktet, og en trenger ikke & innhente lennsslipper for hver méned forut for
oppherstidspunktet.

KLP er av den oppfatning at vart forslag vil fere til at pensjonistene opplever at det er en sammenheng
i regelverket mellom folketrygden og tjenestepensjonsordningene, og at forslaget gir en bedre losning
for pensjonistene. Praktiseringen av regelverket blir enklere & administrere for pensjonsordningene.

3.2.Forslag 2 fra KLP: Forskriften endres slik at den passer med at pensjonen er en drsytelse

3.2.1 Endring i foreslatt § 6, forste ledd

Dersom det likevel er onskelig med unntaksregler regulert i forskrift mener KLP at forslagene ma
endres. Foreslatt regel om 4 kreve all pensjon for de manedene inntekten overstiger 1/12 av inntekt for
uforhet ber utga, slik at vi bare foretar vanlig inntektsavkorting for inntektsaret med godkjent
arbeidsforsek eller ekstrainntekt. Dette innebarer at utbetalingsgraden for hele inntektséret kan veere
under 20 prosent i et engangstilfelle. Vi mener ogsa at bestemmelsen ma tilpasses slik at det ma vare
lov 4 starte et inntektsar med et arbeidsforsek og likevel komme inn under unntaket.
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KLP foreslar derfor at bestemmelsen i § 6 endres slik:

"Det kan gjores unntak fra 80 prosent-regelen for person som har hatt arlig inntekt over 80
prosent av samlet inntekt for uforhet. Det er et vilkar at inntektsoverskridelsen skyldes et
enkeltstaende arbeidsforsok og ikke gjentas ar etter ar. Vanlige avkortingsregler vil gjelde."

3.2.2 Kommentar til departementets forslag til ny § 6, andre ledd
Departementet har foreslatt to alternativer til ny § 6, andre ledd. KLP kommer med forslag til nytt andre
ledd:

"Det kan gjores unntak fra 80 prosent-regelen for person som ikke har uforetrygd eller
arbeidsavklaringspenger, og som har hatt en arlig inntekt over 80 prosent av samlet inntekt for
uforhet. Det er et vilkar at inntektsoverskridelsen ikke skyldes varig, okt arbeidsevne. Vanlige
avkortingsregler vil gjelde."

Bakgrunnen for valgt lesning er at det vil kunne virke urimelig for pensjonistene at all pensjon ma
betales tilbake og at det ikke bare kan inntekstavkortes. Reglene om 1/12 av inntekt for uferhet vil ogsa
medfore betydelig merarbeid for pensjonistene og pensjonsleveranderene i forbindelse med innhenting
og behandling av dokumentasjon.

KLP stotter ikke alternativ b) fordi lesningen med at overskytende inntekt over 80 % av tidligere inntekt
ikke kan overstige 0,1G blir for marginal til at det vil utgjere en forskjell. Dette er saker med hoy sats
og pensjonene er relativt hoye. KLP har regnet pa dette ut fra forelopige tall vi har mottatt fra
skatteetaten, og det er et ubetydelig antall som kommer inn under dette unntaket.

4. Gjennomgang av de svrige forslagene fra departementet:

4.1 Ny § 2 bokstav d)
KLP stetter forslaget om & presisere at feriepenger skal vare med i inntektsgrensen, og at det kan legges
til et feriepengetillegg pa 1,3 % av inntekten.

4.2 Ny § 2 bokstav e)
KLP stotter forslaget om & ta definisjonen av 80%-regelen inn i forskriften.

4.3 Ny §3b:

43.1 Utfordringer ved ny § 3 b)

KLP ser flere utfordringer med & praktisere denne bestemmelsen. Den er vanskelig 4 administrere og
formidle til pensjonistene. Vi vurderer det slik at det er en bestemmelse som vil favorisere pensjonister
med srlig kunnskap om pensjonsberegning. Det blir ogsa tilfeldig hvem som benytter seg av
muligheten, nér pensjonistene selv ma be om endret inntektsgrense.

KLP ser det som en fordel at det fra 1. januar 2015 har vart like regler om karriereutvikling for alle
pensjonistene, uavhengig av yrke og stilling.

4.3.2 Vurdering dersom departementet likevel ensker regel om endret inntektsgrense

Forslaget er uklart i forhold til i hvilken stilling karriereutviklingen kan skje. | beskrivelsen av regelen
viser til departementet til at det kan oppleves som urimelig at medlemmet far redusert pensjonen nar
stillingsprosenten i medlemspliktig stilling er uendret. KLP tolker dette som at det er et unntak for
stillinger innenfor offentlig tjenestepensjon. Dersom dette er departementet sin intensjon ber det
presiseres i bestemmelsen.
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KLP ber departementet vurdere om det ber vaere et vilkar at den pkte lonnen ma vare en varig ekning.
Da vil midlertidige lennsekninger, for eksempel i konstituerte stillinger eller vikariater, ikke veare
omfattet.

Det ber vare et tak for hvor stor karriereutvikling man kan ha i den friske stillingen. Taket ber settes til
storrelsen pa pensjonsgrunnlaget for ufereytelsen.

KLP vurderer det slik at tidligere inntekt for uferhet ogsa ma ekes dersom bestemmelsen skal ha onsket
effekt. Det virker uheldig dersom man blir rammet pa 80 prosent-regelen selv om pensjonisten holder
seg under inntektsgrensen.

4.3.3 KLPs forslag til endring i foreslatt 3b: (endring i kursiv)

Et medlem med gradert uferepensjon kan fa fastsatt ny inntektsgrense og inntekt for uferhet. Endring
av inntektsgrensen forutsetter at medlemmet har hatt en varig inntektsokning i medlemspliktig stilling
som er heyere enn reguleringen av grunnbelapet uten at stillingsprosenten er okt. Medlemmet ma selv
be om & fa endret inntektsgrensen, og dokumentere inntektsekningen. Inntekt for uferhet ekes med
samme belgp som inntektsgrensen. Frist for a sette frem krav om endret inntektsgrense er 31.12 aret
etter inntektsokningen skjedde.

44 Ny § 5,5 ledd
KLP stotter forslaget fra Arbeids- og sosialdepartementet.

4.5 Ny § 5, 6 ledd
KLP stotter forslaget fra Arbeids- og sosialdepartementet.

4.6 Ny §5,7 ledd

KLP er av den oppfatning at det er tilstrekkelig at feriepengetillegget holdes utenfor i etteroppgjeret for
2015. Inntektsgrensen inneholder allerede storstedelen av feriepengene som blir utbetalt, men vi har
ikke lagt til feriepengetillegget som er beregnet til 1,3 prosent jf. ny § 2 d)

Dersom alle feriepengene skal holdes utenfor vil det innebzre at vi ma etterbetale pensjoner som
allerede er korrekt inntektsavkortet med unntak av feriepengetillegget.

Vi foreslar at bestemmelsen endres slik at det er feriepengetillegget som skal holdes utenfor.

Med vennlig hilsen
For Kommunal Landspensjonskasse

_ T | . 8| ,
Siv Holland (ZEU,U(Q/()\

Avdelingsleder anniche Alrak
uridisk radgiver
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