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  Sámi lágádus- ja aviisasearvi  (Samisk forlegger- og avisforening)

Kom mu nal- og mo der ni se rings de par te men tet
0026 OSLO 

PROP. 116 L (2017-2018) – END RIN GER I SA ME LO VEN (KON SUL TA SJO NER)

Vi ser til de par te men tets brev av 29.11.2019. 

Sálas – Sámi lágá dus- ja avii sa sear vi (Sam isk for leg ger- og avis for en ing) er in ter es se or ga ni sa sjon for for-
lags- og ut gi ver virk som het i Sáp mi. For en in gens for mål er å ar bei de for:
• Å for sva re og styr ke yt rings fri he ten i Sáp mi og i ver den for øv rig.
• Å øke re spek ten for ur be folk nin ge nes kul tu rel le yt rin ger, samt for opp havs ret ten og for for leg ge re og 

ut gi ve res ska pen de rol le.
• At sam isk språk og kul tur skal over le ve, og for å styr ke og ut vik le lit te ra tu rens og jour na li stikk ens kår i 

Sáp mi.
• Å syn lig gjø re, for sva re og styr ke po si sjo nen til sam iske for leg ge re og ut gi ve re og ta vare på de res fag li ge 

og øko no mis ke in te res ser.
Sálas har i opp ga ve:
• Å for hand le og inn gå av ta ler med myn dig het ene om støt te til ut gi vel ser for det sam iske folk, ut fra det 

for hold at det ikke ek si ste rer et bæ re dyk tig mar ked i Sáp mi.
• Å for hand le og inn gå av ta ler om ut gi vel ser av verk og om dis tri bu sjon av pub li ka sjo ner, når det te ak tu elt.
Sty ret i Sálas har på møte i dag ved tatt ved lag te ut tal el se til Pro po si sjon 116 L (2017–2018) med for slag til 
end rin ger i sa me lo ven m.v. ved rør en de kon sul ta sjo ner med sam iske in te res ser. 
Vi ber om at de par te men tet gjen nom fø rer kon sul ta sjo ner med Sálas der som våre inn spill ikke hensyntas i den 
nye lov pro po si sjo nen som skal frem leg ges for Stor tin get. 

Leav dnja/Laks elv, den 22.02.2020. 
Med venn lig hil sen

Sálas – Sámi lágá dus- ja avii sa sear vi

 Ma rit Alet te Utsi Geir Wulff
 sty re le der sty re nest le der
 le der i for lags sek sjo nen le der i avis sek sjo nen
Kopi:
Med lem me ne i Sálas
Sa me tin get
Stats sek re tær Anne Ka rin Olli
Norsk re dak tør for en ing
Norsk pres se for bund
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PRO PO SI SJON 116 (2017–2018)
END RIN GER I SA ME LO VEN M.V. (KON SUL TA SJO NER)

Ge ne relt

Pro po si sjo nen er en opp føl ging av inn stil lin ga fra Sa me retts ut val get 2 i NOU 2007:13 «Den nye sa-
me rett en», av gitt i de sem ber 2007. 

Ut val get fore slo blant an net en ny lov om saks be hand ling og kon sul ta sjo ner ved «til tak som kan få 
virk ning for na tur grunn laget i tra di sjo nel le sam iske om rå der» (saks be hand lings- og kon sul ta sjons-
lo ven). 

Pro po si sjo nen fore slår at lov reg le ne om kon sul ta sjo ner med Sa me tin get og and re sam iske in te res ser 
ikke blir en ny sær lov, men inn tas som et eget ka pit tel i sa me lo ven. Vid ere fore slås at de nye lov reg-
le ne skal om fat te alle ty per sam iske sak er, og ikke bare are al sak er.

Det er svært po si tivt at re gjer inga nå føl ger opp det te 12 år gam le for slaget fra Sa me retts ut val get. Vi 
støt ter for slaget om at kon sul ta sjons reg le ne inn tas i sa me lo ven samt at reg le ne ikke bare inn skren kes 
til are al sak er, men om fat ter alle ty per sak er som be rø rer sam iske in te res ser. 

Vi er til freds med at Stor tin get har sendt sak en til ba ke til de par te men tet med sik te på en bred hør ing 
hos alle be rør te in te res ser. De par te men tet har tid lig ere gjen nom ført kon sul ta sjo ner med Sa me tin get 
og rein drif ta, men det fri tar ikke for retts plik ten til også å høre og kon sul te re and re di rek te be rør te 
sam iske in te res ser. 

Sálas øns ker å del ta i den vid ere hø rings- og kon sul ta sjons pro sess. 

Merk na der til de fore slåt te lov end rin ger:

Sa me lo vens § 1–1 Lov ens for mål. For hol det til fol ke ret ten

Vi støt ter for slaget. Det er vik tig å pre si se re norsk lovs be grens ning er i for hold til ILOs ur folks kon-
ven sjon og fol ke ret tens øv ri ge reg ler om ur folk og mi no ri te ter. 

Sa me lo vens § 4–1 Sak er som er gjen stand for kon sul ta sjo ner

Vi støt ter for slaget. Her vil vi sær lig vise til den kon kre te opp lis tin gen i pro po si sjo nens side 95-96, 
hvor det he ter:

 «Kon sul ta sjons plik ten kan om fat te alle ide el le og ma te ri el le for mer for sam isk kul tur. Ak tu el le 
saks te ma er kan for eks em pel være mu sikk, tea ter, lit te ra tur, kunst, me dia, språk, re li gi on, kul
tur arv, im ma te ri el le ret tig het er og tra di sjo nell kunn skap, steds navn, hel se og so si al tje nes ter, 
bar ne ha ger, ut dann ing, forsk ning, ei en doms og bruks ret tig he ter, are al inn grep og are al dis po ne
rings sak er, næ rings ut vik ling, rein drift, fiske, land bruk, mi ne ral virk som het, vind kraft, vann kraft, 
bæ re kraf tig ut vik ling, kul tur min ne vern, bio mang fold og na tur vern. Se li ke vel av grens nin gen et ter 
§ 4–1 fjer de ledd.»

Den ne opp ram sin gen av ak tu el le saks te ma er som er om fat tet av kon sul ta sjons plikt, må også gjen-
spei les i prak ti se ring av hvem som har rett til å bli kon sul tert et ter § 4–2. 
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Ved rør en de bud sjett sa ker for ut set ter vi at det fin nes frem til gode pro se dy rer som iva re tar sam iske 
in te res ser på en bedre måte enn nå. Vi for ut set ter som en selv føl ge at ikke bare Sa me tin get, men også 
alle and re di rek te be rør te sam iske in te res ser in vol ve res i bud sjett pro se dy re ne. 

Sa me lo vens § 4–2 Rett til å bli kon sul tert 

For slaget til lov tekst kon kre ti se rer ikke hvem som har rett til kon sul ta sjo ner. Men på side 97 i pro po-
si sjo nen er det te nær me re av gren set: 

 «Det av gjør ende for om and re enn Sa me tin get er kon sul ta sjons be ret ti get, er om de kan bli di rek te 
be rørt av til ta ket. Der som and re ak tø rer kan bli di rek te be rørt av til ta ket og er re pre sen ta ti ve for 
de sam iske in ter es se ne i sak en, har de kon sul ta sjons rett et ter den ne be stem mel sen. Det gjel der 
sær lig i sak er som di rek te be rø rer sam iske nær ing er, slik som rein drif ten.»

Vi har in gen merk na der til 1. og 2. set ning i oven stå en de si tat, og støt ter også at di rek te be rør te sam-
iske nær ing er selv sagt må ha kon sul ta sjons rett. 

Der imot har vi ve sent li ge merk na der og inn si gel ser til den yt ter lig ere av grens ning som frem kom mer 
i 3. av snitt på sam me side:

 «Når det gjel der øv ri ge sam iske in te res ser, må ut gangs punk tet være at Sa me tin get som re gel iva
re tar dis se in ter es se ne. Det vil li ke vel kun ne opp stå sær li ge si tua sjo ner der det kan være na tur lig 
å kon sul te re and re, slik som lo kal sam funn el ler or ga ni sa sjo ner.»

Her vi ser vi til at også and re sam iske grup per, blant an net in nen sam isk lit te ra tur, kunst og me dia, 
ge ne relt har ster ke tra di sjo ner på å re pre sen te re seg sjøl. 

I den frie de mo kra tis ke ver den vil det eks em pel vis ald ri kun ne ak sep te res at den selv sten di ge og 
uav hen gi ge pres sen og and re ut gi ve re skal være re pre sen tert av en po li tisk myn dig het. På prin si pi elt 
grunn lag vil et po li tisk or gan som Sa me tin get der for ald ri kun ne iva re ta in ter es se ne til den sam iske 
dags pres sen. 

Det sam me gjel der også for and re sam iske ut gi ve re, for fat te re og kunst ne re med vid ere. Her leg ger 
pro po si sjo nen opp til en alt for sne ver av grens ning av hvem som ge ne relt har rett til å re pre sen te re seg 
sjøl, uav hen gig av Sa me tin get som po li tisk sam isk myn dig het. 

Rik tig nok til si er lov ut kas tets § 4–8 at kon gen gis hjem mel til å fast set te en for skrift som av gren ser 
hvem som har rett til kon sul ta sjo ner. Men spørs mål et er så prin si pi elt vik tig at det bør frem kom me 
klart og ty de lig i lov for ar bei de ne at vis se sam iske grup per har slik udis ku ta bel kon sul ta sjons rett. 

Lo ven med for ar bei der må gjen spei le at den selv sten di ge sam iske pres sen/me dia og and re sam iske 
ut gi ve re, for fat te re og kunst ne re med vid ere ge ne relt har rett til kon sul ta sjo ner i sak er som be rø rer 
de res in te res ser. Det te slik at den ne ret ten i et ter tid ikke kan inn skren kes i en for skrift. 

Vi støt ter for øv rig for slaget til lov tekst, men med de kla re for ut set nin ger og pre si se rin ger som frem-
kom mer over for. 

Sa me lo vens § 4–3 Plikt til å kon sul te re

Vi støt ter for slaget til lov tekst for de or ga ner som nevnt un der punkt a) og b). 

Vi har dog ve sent li ge merk na der til den inn snev ring av kon sul ta sjons plik ten som frem kom mer i pro-
po si sjo nen på side 97, 2. spal te. Her leg ges det opp til at Finn marks eien dom men (FeFo) og and re 
or ga ner hvor Sa me tin get del tar i for valt nin ga, som rov vilt nemn der og ver ne om rå de sty rer, skal unn tas 
fra kon sul ta sjons plikt. 



44Sálas - Sámi lágádus- ja aviisasearvi/Samisk forlegger- og avisforening

Vi har for stå el se for at Sa me tin get ikke gis kon sul ta sjons rett i for hold til or ga ner hvor Sa me tin get 
del tar i for valt nin ga, et ter som man her sit ter på beg ge si der av bor det. 

Men re el le hen syn til si er med tyng de at di rek te be rør te sam iske in te res ser må ha kon sul ta sjons rett 
både i for hold til FeFo, rov vilt nemn der, ver ne om rå de sty rer og and re or ga ner hvor Sa me tin get del tar. 
Her bør Stor tin get mer ke seg at Høy es te rett har ut talt i Nes se by-dom men (HR-2018-456-P), ar tik kel 
195, at «Det vil være nød ven dig å gjen nom fø re kon sul ta sjo ner mel lom ret tig hets ha ver ne og FeFo». 
Det te alt så sjøl om Sa me tin get del tar i FeFo-sty ret. 

Lo ven med for ar bei der må ut for mes slik at man av skjæ rer mu lig het en for at det ved for skrift kan 
fast set tes de fore slåt te unn tak fra kon sul ta sjons plik ten for FeFo, rov vilt nemn der, ver ne om rå de sty rer 
med vid ere. 

Vid ere kre ver vi at Sa me tin get ikke bare skal ha rett, men også plikt til kon sul ta sjo ner med di rek te 
be rør te sam iske in te res ser. I dag har Sa me tin get fått de le gert myn dig het på en rek ke om rå der hvor det 
vil være na tur lig å kon sul te re med and re re pre sen ta ti ve sam iske in te res ser, som for eks em pel sam iske 
ut gi ve re, skri ben ter, kunst ne re og and re ut øv en de kul tur ar bei de re med vid ere. 

Det er una tur lig at stat li ge, kom mu na le og fyl kes kom mu na le in stan ser skal ha kon sul ta sjons plikt, 
mens Sa me tin get skal være fri tatt for å kon sul te re med di rek te be rør te sam iske in te res ser. Her bør det 
være sym me tri i lov giv nin ga mel lom Same ting ets rett og plikt til kon sul ta sjo ner. 

Vi fore slår der for at § 4–3 gis et nytt punkt c) Sa me tin get og un der lig gen de virk som he ter. 

Sa me lo vens § 4–4 Kon sul ta sjons plikt for fyl kes kom mu ner og kom mu ner

In gen merk na der. 

Sa me lo vens § 4–5 Vars ling om sak er som kan bli gjen stand for kon sul ta sjo ner

In gen merk na der. 

Sa me lo vens § 4–6 Inn hol det i og for mål et med kon sul ta sjons pro ses sen

In gen merk na der. 

Sa me lo vens § 4–7 Pro to koll

In gen ve sent li ge merk na der. 

Teks ten «Den sam iske par tens» i 2. av snitt bør språk lig end res til «De sam iske par te nes». Det te for di 
det i man ge sak er vil være mer enn én be rørt sam isk part. Det kan me get vel ten kes at uli ke sam iske 
par ter kan ha uli ke vur der ing er og stand punk ter som alle må be hø rig pro to kol le res. 

Sa me lo vens § 4–8 For skrif ter

Her vi ses til våre oven stå en de ve sent li ge merk na der til § 4–2 (kon sul ta sjons rett) og § 4–3 (kon sul ta-
sjons plikt). Det må ikke gis an led ning til å inn skren ke lov fes tet kon sul ta sjons rett og/el ler kon sul ta-
sjons plikt ved for skrift. 
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Sa me lo vens § 4–9 Virk ning av brudd på kon sul ta sjons reg ler

In gen merk na der. 

Sa me lo vens § 4–10 For hol det til for valt nings lo ven og an nen lov giv ning

In gen merk na der. 

Of fent lig hets lo vens § 19  
Unn tak for do ku ment som blir ut vek sla un der kon sul ta sjo ner med Sa me tin get m.m.

Den nå vær en de be stem mel sen i of fent lig hets lo vens § 19 er ikke blitt til på en hold bar måte i for hold 
til det sam iske sam funn et. Lov for slaget var ikke ute på hør ing blant Sálas og and re sam iske or ga ni sa-
sjo ner uten om Sa me tin get, for ut for frem leg gel sen av O.t. prp. nr 102 (2004-2005). 

Vi sit ter med klart inn trykk av at be stem mel sen nær mest er «lurt inn» bak vei en bak ryg gen på det 
sam iske sam funn et. Be stem mel sen sy nes be grun net i hen sy net til sta ten og ikke til sa me ne, og frem-
står som et rent be kvem me lig hets hen syn, slik Norsk re dak tør for en ing så tref fen de har på pekt. 

Vi støt ter ikke den fore slåt te lov end rin gen som vil ut vi de hjem me len for å unn ta do ku men ter fra inn-
syn. 

Vi me ner at kon sul ta sjo ner mel lom of fent li ge myn dig he ter og land ets ur folk som ho ved prin sipp bør 
fore gå i dags lys med full åpen het. Det te er vik tig for å bygge til lit mel lom uli ke be folk nings grup per 
og uli ke of fent li ge in stan ser. 

I dag skjer kon sul ta sjon ene bak luk ke de dø rer, uten at ver ken den sam iske el ler den nor ske all menn-
het har inn syn i pro ses se ne. Hem me lig hol det er svært uhel dig ut fra et de mo kra tisk as pekt, og er 
dess uten eg net til å ska pe gro bunn for mis ten ke lig gjø ring, mis til lit samt di rek te same hets og ra sis me. 

De ge ne rel le reg le ne i of fent lig hets lo ven må være dek ken de for å kun ne unn ta spe si el le do ku men ter 
fra of fent lig inn syn når det te an s es på krevd, for eks em pel av hen syn til ri kets sik ker het el ler per son-
vern. Det er så le des ikke sak lig be hov for sær reg ler for kon sul ta sjo ner et ter sa me lo ven som ge ne relt 
ut vi der ad gan gen til å unn dra do ku men ter fra inn syn. 

Re gel ver ket kan også mis bru kes til å hind re Sa me tin get og and re sam iske kon sul ta sjons par ter i å gi 
det sam iske fol ket de mo kra tisk inn syn i på gå en de po li tis ke pro ses ser. Åpen het er en sam isk tra di sjon 
og sed va ne som må re spek te res. Ikke minst for å ska pe til lit og de mo kra tisk del ta kel se i vik ti ge po-
li tis ke pro ses ser. 

§ 19 i of fent lig hets lo ven bør der med opp he ves, idet pa ra gra fen både er unød ven dig, kon flikt ska pen de 
og en trus sel mot et vel fun ge ren de de mo kra ti i Sáp mi. 


