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Høringsuttalelse til forslag til nye budsjett- og regnskapsforskrifter for 
kommuner og fylkeskommuner m.v. 

Hva saken gjelder: 
Stortinget vedtok 11. juni 2018 ny kommunelov. Som følge av dette, vil Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet (KMD) revidere alle forskriftene som hører til kommuneloven.  
 
KMD har i brev av 19.12.2018 lagt frem et høringsnotat med forslag til ny budsjett- og 
regnskapsforskrift. Denne vil erstatte tre av dagens forskrifter (budsjettforskriften, 
regnskapsforskriften og særbudsjettforskriften), og Bergen kommune er blant 
høringsmottakerne.  
 
Høringsfrist: 12. april 2019. 
 
Departementet foreslår at budsjett- og regnskapsforskriften skal gjelde fra og med budsjett- 
og regnskapsåret 2020. Årsbudsjettet for 2020 og økonomiplanen for perioden 2020-2023, 
som skal vedtas før utgangen av 2019, skal dermed utarbeides og vedtas i tråd med reglene 
i ny kommunelov og ny forskrift. 
 
Byrådets vurdering og anbefaling/konklusjon: 
Byrådet anbefaler at bystyret gir høringsuttalelse i tråd med saksfremstillingen nedenfor. 
 
Begrunnelse for framleggelse til bystyret: 
Vedtak i Forretningsutvalgets møte 8.1.2019 (sak 2/19), vedtakspunkt 2: 
Komite for finans, kultur og næring innstiller til bystyret som avgir høringsuttalelse til «Høring 
- ny budsjett og regnskapsforskrift.» 
 
Byrådet innstiller til bystyret å fatte følgende vedtak: 
Bystyret i Bergen vedtar høringsuttalelse til departementets forslag til nye budsjett- og 
regnskapsforskrifter i tråd med sakspremissene. 
 
Dato:  12. mars 2019 
 
 
Harald Schjelderup 
Byrådsleder 

Håkon Pettersen 
Byråd for finans, innovasjon og eiendom 

 
Dokumentet er godkjent elektronisk. 
 
 
Vedlegg: 
Høringsbrev av 19.12.2018 – ny budsjett- og regnskapsforskrift 
Høringsnotat av desember 2018 – ny budsjett- og regnskapsforskrift 
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Saksframstilling: 
Stortinget vedtok 11. juni 2018 ny kommunelov. Som følge av dette, vil Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet (KMD) revidere alle forskriftene som hører til kommuneloven.  
 
KMD har i brev av 19.12.2018 lagt frem et høringsnotat med forslag til ny budsjett- og 
regnskapsforskrift. Denne vil erstatte tre av dagens forskrifter (budsjettforskriften, 
regnskapsforskriften og særbudsjettforskriften), og Bergen kommune er blant 
høringsmottakerne. 
 
Høringsfristen til budsjett- og regnskapsforskriften er satt til fredag 12. april 2019. 
 
Bakgrunn 
Departementet har i den nye kommuneloven fått hjemmel til å gi forskrifter om blant annet 
hvilke oversikter som økonomiplanen, årsbudsjettet og årsregnskapet skal inneholde, hvilke 
utgifter og inntekter som hører til i henholdsvis drifts- og investeringsdelen av årsbudsjettet 
mv., og om regnskapsføringen og regnskapsavslutningen. Departementet er også gitt 
enkelte hjemler til å fastsette forskriftsbestemmelser som gir unntak fra lovbestemmelser. 
Departementet foreslår én felles budsjett- og regnskapsforskrift, som erstatter dagens 
forskrifter. 
 
Følgende forskrifter erstattes: 

 forskrift 15.12.2000 nr. 1423 om årsbudsjett (budsjettforskriften) 
 forskrift 15.12.2000 nr. 1424 om årsregnskap og årsberetning (regnskapsforskriften) 
 forskrift 24.8.2006 nr. 10333 om særbudsjett, særregnskap og årsberetning for 

kommunale og fylkeskommunale foretak (særbudsjettforskriften) 
 

Den nye budsjett- og regnskapsforskriften gir regler om både økonomiplan, årsbudsjett, 
årsregnskap og årsberetning. Forskriften skal gjelde for: 

 kommunene og fylkeskommunene 
 kommunale og fylkeskommunale foretak  
 interkommunale politiske råd etter kommuneloven 
 kommunale oppgavefellesskap etter kommuneloven 
 lånefond 

 
Departementet foreslår at budsjett- og regnskapsforskriften skal gjelde fra og med budsjett- 
og regnskapsåret 2020. Dette bygger på at departementet legger opp til at 
økonomibestemmelsene i ny kommunelov kapittel 14 skal tre i kraft fra samme tidspunkt. 
Årsbudsjettet for 2020 og økonomiplanen for perioden 2020-2023, som skal vedtas før 
utgangen av 2019, skal dermed utarbeides og vedtas i tråd med reglene i ny kommunelov og 
ny forskrift. 
For budsjett- og regnskapsåret 2019 innebærer departementets forslag at dagens lov (1992) 
og forskrifter gjelder. Det vil si at budsjettet og regnskapet for 2019 etter forslaget skal 
utarbeides og vedtas i tråd med gjeldende regler. 
 
Struktur 
De nye forskriftene har følgende kapittelinndeling: 


Kapittel 1.  Virkeområde  
Kapittel 2.  Skillet mellom drift og investering  
Kapittel 3.  Klassifisering og måling, regnskapsføring av pensjon mv.  
Kapittel 4.  Årsavslutningen  
Kapittel 5.  Oppstillinger og opplysninger i økonomiplanen, årsbudsjettet og 

årsregnskapet  
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Kapittel 6.  Oversendelse av økonomiplanen mv. til departementet  
Kapittel 7.  Særlige regler for kommunale og fylkeskommunale foretak  
Kapittel 8.  Særlige regler for kommunale og fylkeskommunale foretak som primært 

driver kommersiell virksomhet  
Kapittel 9.  Særlige regler for interkommunale politiske råd og kommunale 

oppgavefellesskap  
Kapittel 10.  Særlige regler for lånefond  
Kapittel 11.  Konsolidert årsregnskap  
Kapittel 12.  Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser  

 
Reglene i kapitlene 2 til 6 inneholder generelle regler som gjelder både for kommunekassen, 
kommunale foretak, interkommunale politiske råd, kommunale oppgavefellesskap og 
lånefond.  
 
Reglene i kapitlene 7 til 10 samt kapittel 11 kommer i tillegg til de generelle reglene i 
kapitlene 2 til 6, eller gir unntak fra en eller flere av de generelle reglene. 
 
Kort oppsummering av forslag til viktigste endringer i forhold til dagens forskrifter – 
med forslag til høringskommentarer (i kursiv) under hvert punkt 
 

1. Struktur/iverksetting 

 Dagens budsjettforskrift, regnskapsforskrift og særbudsjettforskrift samles i èn 
felles forskrift, og bygger i stor grad på nåværende regler 

 Den nye forskriften skal gjelde fra og med budsjett- og regnskapsåret 2020.  
Byrådets forslag til Handlingsplan 2020-23/Budsjett 2020 skal utarbeides og 
vedtas i tråd med reglene i ny kommunelov/ny forskrift 

Høringskommentar 
Bergen kommune er positive til at dagens tre forskrifter samles til èn felles forskrift, 
og der en i kapittelstrukturen klargjør hva som er felles/generelle regler og 
tilleggsregler. 
 
I forskriftens punkt 12-2 «Overgangsregler» her det at: 
 
«Økonomiplanen for perioden 2020 til 2023 og årsbudsjettet for 2020 skal utarbeides 
og vedtas innen utgangen av 2019 i tråd med reglene i denne forskriften.»  
 

I Bergen kommune (og i mange andre kommuner) foregår en god del av 
budsjettarbeidet i vårhalvåret, og Bergen kommune vil anmode om at departementets 
endelige fastsetting av forskriften bør komme så raskt som mulig, slik at det kan 
gjøres de nødvendige tilpasninger i økonomisystemene som følge av endringene. 

2. Nye regler som:  

 Klargjører skillet mellom drift og investering 

 Klargjører regler for føring av utbytte og uttak av kapital fra selskaper 

 Opphever begrepet «ikke-løpende inntekter» 
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Høringskommentar 
Bergen kommune imøteser forslaget til slike klargjøringer og presiseringer, siden 
dette bl.a. vil lette det fortløpende vurderingsarbeid som knyttet til slike avveininger, 
som tidvis kan kreve en god del kapasitet i organisasjonen. 
 
I forskriftsutkastets § 2-2 b) fastlås bl.a. at inntekter som er knyttet til investeringer, 
skal føres i investeringsregnskapet. Dette uttrykket kan med fordel presiseres 
ytterligere. For eksempel er utbytte og husleieinntekter inntekter fra en investering, 
men likevel normalt en driftsinntekt som inngår i uttrykket «løpende inntekter» som 
skal føres som driftsinntekt jfr § 2-1 a). Mener man her inntekter i forbindelse med 
salg eller kjøp av en investering? 
 
Utbytte og uttak av kapital fra selskaper § 2-7, Første ledd har med en grei 
presisering om at inntjening må være i kommunens eiertid. Det legges til grunn at 
dette må forstås som bokført opptjening i selskapet. Når det gjelder andre ledd kan 
det oppstå usikkerhet mht om dette avgrenses til det beløp kommunen har innbetalt, 
da dette ikke nødvendigvis er det samme som inngår i det kommunen «har betalt 
vederlag for», som forskriften presiserer. 
 
Salg av aksjer klassifisert som finansielle anleggsmidler § 2-8, Iflg merknadene 
gjelder dette også avvikling av selskap. Da kunne gjerne det vært presisert i 
forskriften. Det må videre kunne legges til grunn at § 2-8 utelukkende måles mot 
bokførte verdier i selskapet. 
 

3. Adgangen til å føre bruk av driftsfond i investeringsregnskapet oppheves.  All 
finansiering av investeringsdelen med driftsmidler, herunder driftsfond, skal skje via 
overføringsposten fra drift til investering. 

Høringskommentar 
Bergen kommune er enig i denne justeringen, som vil medføre at en unngår en 
fragmentering av oversikten over den samlede driftsfinansieringen av 
investeringsbudsjettet. I prinsippet vil vel omleggingen også få konsekvenser i en 
situasjon med behov for strykninger i forbindelse med årsavsutningen.  

 
4. Obligatoriske hovedoversikter 

Disse oversiktene blir i stor grad videreført i sin nåværende form, men med noen 
justeringer: 

 Budsjett-/regnskapsskjema 2A og Økonomisk oversikt investering erstattes av 
én ny økonomisk oversikt for investeringene 
 

 Økonomisk oversikt drift 
i. Brutto driftsresultat og netto driftsresultat videreføres som de eneste 

resultatbegrepene i økonomisk oversikt drift. 
ii. Oversikten skal foreligge både i innstillingen fra byrådet og når vedtak 

om budsjett og økonomiplan skal gjøres i bystyret. Spesifikasjon av 
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driftsutgiftene på hovedposter kan utsettes til etter budsjettvedtak i 
bystyret. 

Høringskommentar 
Ad Budsjett-/regnskapsskjema 2A/Økonomiske oversikt investering 
Bergen kommune støtter forenklingen i forslaget om å erstatte disse to (ganske like) 
oversiktene med én ny. 
 
Ad Økonomisk oversikt drift 
Bergen kommune støtter konklusjonen om at netto driftsresultat fortsatt skal være det 
sentrale resultatbegrepet, spesielt siden at den enkelte kommune selv kan velge å 
dele opp (eller føye til) poster som ikke framgår av oppstillingsplanene i 
hovedoversiktene (§§ 5-4 til 5-10), f.eks. slik at disse kan tilpasses redegjørelsene i 
budsjettdokumentasjon og årsberetning. 
 
Denne hovedoversikten – sammen med alle øvrige obligatoriske hovedoversikter - 
har de siste årene også vært inkludert i den dokumentasjon som ligger til grunn for 
budsjettvedtaket i Bergen bystyre. De samme hovedoversiktene har også vært del av 
det budsjettmateriale som har vært sendt Fylkesmannen innen någjeldende frist 
15.1., og med oppdaterte versjoner med frist 1.3 (dvs. etter at detaljregistreringen av 
budsjettet er gjennomført).  
 
Budsjettvedtaket i bystyret gir byrådet fullmakt til detaljering/spesifisering innenfor de 
rammer som ligger til grunn for bystyrets budsjettvedtak, og som følger av vedtatt 
økonomireglement/budsjettfullmakter. Detaljeringen blir formelt vedtatt i en egen sak i 
byrådet tidlig i februar.  Forslaget om også å inkludere denne hovedoversikten i 
budsjettdokumentasjonen til kommunestyrets behandling vil derfor ikke bety noen 
endring for Bergen kommune. 
 
Ad posten «fordelte utgifter» i hovedoversikten: I forslaget er denne posten videreført, 
men departementet ber om «høringsinstansenes syn på om denne posten kan og bør 
tas ut av oversikten.»   
Bergen kommune er blant de kommuner som i en årrekke aktivt har benyttet denne 
artsposten som en egnet metode til internfordeling av utgifter, og med relativt høye 
beløp (over 400 mill.). Dersom en ved fastsetting av de endelige forskriftene velger å 
ta ut denne korreksjonslinjen fra økonomisk oversikt drift, vil dette sannsynligvis bety 
en god del krevende tilpasningsarbeid. Det vil av den grunn være en klar fordel å få 
eventuell informasjon om dette så tidlig som mulig, dersom dette blir aktuelt. 
 

5. Endringene vurderes til å innebære « kun mindre eller små økonomiske og 
administrative konsekvenser» 

Høringskommentar 
En er noe i tvil om denne antagelsen gjelder uten videre for Bergen kommune.  
Omfanget av de økonomiske og administrative konsekvensene vil også være 
avhengig av hvor raskt en kan foreta fastsettelsen av de endelige forskriftene. 
 

6. Justerte tidsfrister for oversendelse av økonomiplan/årsbudsjettet: 
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 Økonomiplan/årsbudsjett med tilhørende dokumenter skal oversendes fra 
kommunen til fylkesmannen snares mulig, og senest 30 dager etter vedtaket (i 
dag pr. 15. januar) 

 Oppstillingen «Økonomisk oversikt drift» ettersendes innen 1. mars (som etter 
dagens regler) 

 
Høringskommentar 
Vi kan ikke se at denne endringen vil ha noen vesentlige praktiske konsekvenser for 
Bergen kommune. 
 

Endringer av mer regnskapsfaglig karakter  

7. Alle utlån (og innkomne avdrag på utlån) skal bokføres i investeringsregnskapet, 
herunder sosiale utlån og næringsutlån, som i dag føres i driftsregnskapet 
 
Høringskommentar 
Bergen kommune kan ikke se at denne endringen vil få innvirkning på det 
sosialfaglige arbeidet rundt sosiallån, slik dette er definert i sosialtjenesteloven § 21, 
rundskriv 35-00-G15 til sosialtjenesteloven - og da med vekt på pkt. 4.21.2.2 mht. når 
det blir gitt lån - samt vår oppfølging av Finansavtaleloven kap. 3 mht. 
frarådningsplikt). 
 
I utgangspunktet kan vi ikke se at det er vesentlige problemer med å konvertere de 
aktuelle budsjettpostene i driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet.  Det kan muligens 
bli noen regnskapsmessige utfordringer i forbindelse med årsavslutningsarbeidet, 
men disse antas ikke å være vesentlige. 
 
Etter Kommunelovens § 14-17 legges til grunn at disse fremdeles ikke kan 
lånefinansieres. Dersom man ikke kan finansiere disse med innlån, må de finansieres 
med innbetalte avdrag, frie investeringsfond eller overføring fra drift. Finansiering av 
investeringsregnskapet får en del flere variabler ved en slik løsning, dette gjelder 
både budsjett og regnskap. Ellers er det gjerne en fordel at alt utlån blir samlet i 
investeringsregnskapet.  
Når disse utlånene ble ført i drift, ble spørsmål om finansiering ikke aktuelt, bortsett 
fra at de inngikk i driftsbudsjettet for kommunen. 

8. Endringer i avskrivningsreglene, der det bl.a stilles krav om at avskrivningstiden for 
den enkelte eiendel skal fastsettes ut fra en konkret vurdering. 

Høringskommentar 
Bergen kommune vil anta at denne endringen vil kunne medføre en god del krevende 
merarbeid i forhold til dagens regelverk. 
Det fremgår av merknadene til § 3-4 at bestemmelsene i denne paragrafen kun 
kommer til anvendelse for nye anleggsmidler. Bergen kommune støtter forsåvidt 
dette, da det kan bli krevende å gjennomgå hele anleggsregisteret. På den annen 
side vil det være tilstrekkelig å skille mellom nye og gamle investeringer, da også 
påkostninger og rehabiliteringer av gamle bygg bør vurderes etter de nye 
bestemmelsene, selv om det ikke skulle oppstå et nytt anleggsmiddel. 

Videre er det slik at utnyttbar levetid kan være vanskelig å beregne i en kommune, da 
det ikke er en klar inntekt knyttet til for eksempel skolebygg, og det vil dermed være 
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utfordrende å beregne lengden av utnyttbar levetid. Kortere avskrivning burde 
kanskje som utgangspunkt vært knyttet opp mot anleggsmidler som kjøpes brukt.  

Da avskrivningene i hovedsak har betydning for avdragsbetaling, kan det bli forskjell 
mellom «rike» og «fattige» kommuner med hensyn til hvor utbredt lavere 
avskrivningstid er praktisert. Dette kan også medføre usikkerhet ved økonomiske 
sammenligninger mellom kommuner. 

Avskrivningsgrupper, presisering i § 3-4 2. ledd mht immaterielle eiendeler: 
I merknadene til paragrafen fremgår at bestemmelsen «gjelder varige driftsmidler, og 
eventuelle immaterielle eiendeler med begrenset levetid. 
Av immaterielle eiendeler er nå programvare tatt inn og nevnt spesielt i gruppe a) 
med maksimalt 5 år som avskrivningstid. Dette er for kort ifm større anskaffelser av 
økonomisystemer o.l. som kan ha en høy anskaffelseskost og i praksis lenger levetid. 
Immaterielle eiendeler inngår ikke i begrepet varige driftsmidler og kan etter 
Kommunelovens § 14-15 fremdeles ikke lånefinansieres. Dette skille kunne med 
fordel fremkommet tydeligere om det skal videreføres. 

9. Mer utfyllende regler om årsavslutningen (strykningsreglene videreføres i hovedsak) 

 krav om inndekking av merforbruk i driften med tilgjengelige midler på 
disposisjonsfond 

 mindreforbruk i driften eller udisponert beløp i investering skal settes av til frie 
fond, før regnskapet avsluttes  

 Det stilles krav om å gi en oversikt som viser hvilke disposisjoner som er 
foretatt administrativt i henhold til reglene om årsavslutningen. 

 
Høringskommentar 
Bergen kommune støtter endringsforslagene, med følgende tilleggskommentarer: 

Strykninger av budsjettdisposisjoner i investeringsregnskapet § 4-3, siste ledd: 
Her kunne det fordel fremgått klart om det gjelder en prioritert rekkefølge for bokstav 
a, b og c. 

Oversikt over årsavslutningsdisposisjoner (§ 5-10) er en ny obligatorisk oppstilling 
som blir viktig for den politiske behandlingen av årsregnskapet. Det fremgår ikke klart 
om dette kan avgis som en noteopplysning eller tillegg til regnskapsskjemaene. 

10. Noteopplysninger 
Det blir uttømmende slått fast hvilke noteopplysninger som alltid skal gis i 
årsregnskapet.  

Høringskommentar 
Bergen kommune støtter endringsforslagene, med følgende tilleggskommentarer: 

Faste noteopplysninger i årsregnskapet 5-12: Notene skal gi oversiktlig og 
leservennlig informasjon. Det bør være krav om at de faste notene etter § 5-12 skal 
settes opp i samme rekkefølge som forskriften angir, og med referanse til forskriften. 
Øvrige noter settes evt opp etter de faste noteopplysningene og bør på samme måte 
ha krav om referanser i regnskapet. 
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§ 5-12 d) 
Med individuell vurdering av levetid vil de enkelt grupper ha levetid Iflg note angitt 
som for eksempel 3-10 år. Det bør angis om dette er tilstrekkelig spesifikasjon i 
denne noten. Tilsvarende etter regnskapsloven. Alternativt kunne man angitt 
gjennomsnittlig avskrivningstid, men en slik størrelse er enkel å beregne ut fra de 
andre opplysningene i noten og gir ikke noen ny informasjon.  
Spesifiserte opplysninger om dekomponering kan bli svært omfattende og gi mange 
uoversiktlige detaljer. Det er usikkert hvor mye informasjonsverdi dette vil gi leserne, 
da de dekomponerte delene vil utgjøre en liten del av de totale anleggsmidlene.  

§ 5-12 g) 
For å få full oversikt over resultatet av plasseringer, bør også utbetalte utbytter i året 
vises. 

§ 5-12 j) 
Det virker litt komplisert å blande avdragsinntekter fra videre utlån sammen med 
avdrag på egne anleggsmidler og minimumsavdrag. Det er kanskje ryddigere å 
avsette netto overskudd på avdrag utlån til bundet fond, dersom de ikke er brukt til å 
finansiere nye utlån. 

§ 5-12 o) 
Dette er klart nyttig informasjon å ta med i notene. Hva som er vesentlig må 
fastsettes i økonomireglementet. Å forklare grunn til ikke bruk kan virke for strengt og 
kan bli svært skjønnsmessig. Dette vil i noen grad fremgå av formålet for fondet. 
Kanskje mer naturlig å ta dette i årsberetning dersom det er av betydning. 

§ 5-12 r) 
Her kunne man identifisert disse nærmere, er det tilstrekkelig med øverste politiske 
og administrative leder? 

11. Kommunale foretak 
Adgangen for kommunale foretak til følge regnskapsloven snevres inn til bare å 
gjelde for kommunale foretak som primært driver kommersiell virksomhet. 

Høringskommentar 
Bergen kommune støtter endringsforslagene. 

12. Regnskapsstandarder GKRS 
Forslaget til ny forskrift inneholder flere bestemmelser som kommer fra de 
kommunale regnskapsstandardene som er fastsatt av Foreningen for god kommunal 
regnskapsskikk 

Høringskommentar 
Bergen kommune ser det som positivt at også regnskapsstandarder som er fastsatt 
av Foreningen for god kommunal regnskapsskikk blir inkludert i forskriften. 

13. Interkommunale politiske råd og kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget 
rettssubjekt og som har inntekter mindre enn 5 millioner kroner, fritas fra lovens plikt 
til å utarbeide eget årsbudsjett og årsregnskap. 

Høringskommentar 
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14. Konsolidert årsregnskap for kommuner og fylkeskommuner 
 
Høringskommentar 
Det fremgår ikke klart på hva nytten og informasjonsverdien i et konsolidert regnskap 
vil være. Konsernregnskap etter regnskapsloven skal blant annet være et 
beslutningsgrunnlag mhp om konsernet er solid og likvid, om det er grunnlag for 
utbytte fra morselskap, verdsetting av aksjer mv. Disse formålene er ikke aktuelle i en 
kommune. Det konsoliderte regnskapet skal heller ikke inneholde konsolidert 
budsjett. Det er usikkerhet på hvilken politisk behandling man kan ha i forhold til dette 
regnskapet. Også usikkerhet på om dette regnskapet skal underlegges revisjon.  
I de fleste kommuner vil tilknyttede selskaper utgjøre en liten del i forhold til 
kommuneøkonomien og man vil ofte ikke kunne se de store endringene fra 
kommuneregnskapet til det konsoliderte regnskapet.  
Det er også et spørsmål om det konsoliderte regnskapet skal utarbeides på grunnlag 
av reviderte regnskap i de tilknyttede selskapene. I så fall blir det krevende tidsfrister 
dersom det konsoliderte regnskapet skal være klart 22.02. 
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