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Horingsuttalelse - Forslag om oppheving av vannscooterforskriften

Henvisning til lovverk:
e Forskrift om bruk av vannscooter og lignende FOR-2013-06-21-701

Vedlegg

1 Delegering av myndighet etter vannscooterforskriften § 6

2 Horing av forslag om oppheving av vannscooterforskriften

3 Brev fra Klima- og miljedepartementet bruk av sneskuter pd apent
vann

4  Fylkesmannen i Finnmark - Bruk av sneskuter pd apent vann

5 Brev fra Sjefartsdirektoratet i 2000 - Fortolkning av fritids- og
smabatlovens §38

Saksprotokoll i Nordreisa miljo-, plan og utviklingsutvalg - 25.01.2017

Behandling:

Hilde Nyvoll (Ap) og Johanne Olaussen (H) fremmet folgende felles tilleggsforslag:
Fjerde avsnitt siste avsnitt: og sport

Rédmannens innstilling med tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Nordreisa kommune ser det som nedvendig at det opprettholdes en nasjonal sarlovgivning som
dagens Forskrift om bruk av vannscooter og lignende (heretter kalt vannscooterforskriften) som
regulerer bruken av vannscooter pa ferskvann og sjo, samt sneskuter pa dpent vann og lignende
motordrevet fartoy.

Som fere-var prinsipp er dette serlig viktig med hensyn til verneomrader, stoy og ferdsel 1 folks
naermilje, viktige friluftsomrader, sarbare omrader for fugle- og dyrelivet, og som ivaretar
brukernes sikkerhet og lovgivers intensjon om hindheving av gjeldende regelverk.



Nordreisa kommune mener forslaget om opphevelse av forskriften ikke tar opp spersmélet om
bruk av sneskuter pa dpent vann pé en god nok maéte.

Dagens forskrift om bruk av vannscooter og lignende har flere forhold som ikke er optimal med
hensyn pa a ivareta sikkerhet for brukerne, hensynet til andre interesser og mulighet for
handheving. Nordreisa kommune er derfor enig i at regelverket ber endres, men at regelverket
gjelder nasjonalt og ikke &pner for at vannscooter eller lignende likestilles med smabéat da
hovedformalet med disse transportmidlene er lystkjoring og sport.

Usikkerheten rundt hvordan den skisserte regelverksendringen slér ut, medferer at vurderingen
av konsekvensene bygger pé et usikkert kunnskapsgrunnlag. Ut fra et fere var perspektiv sé ber
ikke forslaget vedtas slik det foreligger. Det ber viderefores et nasjonalt regelverk som styrer
bruken av vannscooter og lignende fartgy til omrader som er egnet til formalet, og der
konsekvensene for natur, n&ermilje og frilufts- og na@ringsinteresser er minst mulig. Det onskes
primert en ordning der bruken av vannscooter reguleres pa en lignende mate som vi gjer med
rekreasjonsleyper for sngscooter, men at det settes av arealer i stedet for traseer. Da vil bruken
av vannscooter styres til egnede arealer mens andre omrader der slik ferdsel ikke vil vare
onskelig holdes stengt.

RAdmannens innstilling

Nordreisa kommune ser det som nedvendig at det opprettholdes en nasjonal serlovgivning som
dagens Forskrift om bruk av vannscooter og lignende (heretter kalt vannscooterforskriften) som
regulerer bruken av vannscooter pa ferskvann og sjo, samt snegskuter pa dpent vann og lignende
motordrevet fartoy.

Som fere-var prinsipp er dette s@rlig viktig med hensyn til verneomrader, stoy og ferdsel i folks
naermilje, viktige friluftsomrader, sarbare omrader for fugle- og dyrelivet, og som ivaretar
brukernes sikkerhet og lovgivers intensjon om hindheving av gjeldende regelverk.

Nordreisa kommune mener forslaget om opphevelse av forskriften ikke tar opp spersmalet om
bruk av sneskuter pa dpent vann pa en god nok mate.

Dagens forskrift om bruk av vannscooter og lignende har flere forhold som ikke er optimal med
hensyn pa 4 ivareta sikkerhet for brukerne, hensynet til andre interesser og mulighet for
handheving. Nordreisa kommune er derfor enig i at regelverket ber endres, men at regelverket
gjelder nasjonalt og ikke &pner for at vannscooter eller lignende likestilles med smébat da
hovedformalet med disse transportmidlene er lystkjoring.

Usikkerheten rundt hvordan den skisserte regelverksendringen slar ut, medferer at vurderingen
av konsekvensene bygger pa et usikkert kunnskapsgrunnlag. Ut fra et fore var perspektiv sd bor
ikke forslaget vedtas slik det foreligger. Det ber viderefores et nasjonalt regelverk som styrer
bruken av vannscooter og lignende fartoy til omrader som er egnet til formalet, og der
konsekvensene for natur, nermilje og frilufts- og neringsinteresser er minst mulig. Det gnskes
primert en ordning der bruken av vannscooter reguleres pa en lignende mate som vi gjor med
rekreasjonsleyper for sngscooter, men at det settes av arealer i stedet for traseer. Da vil bruken
av vannscooter styres til egnede arealer mens andre omrader der slik ferdsel ikke vil vare
onskelig holdes stengt.



Saksopplysninger

Klima- og miljedepartementet har sendt forslag om & oppheve forskrift 21. juni 2013 nr. 701 om
bruk av vannscooter og lignende ut pa hering.

En oppheving av forskriften vil innebere at det ikke lenger finnes en nasjonalt fastsatt
serregulering for bruk av vannscootere, men de generelle reglene for bruk av fartey vil
fremdeles gjelde for bruk av vannscooter. Forslaget innebarer at kommunene gis ansvaret for a
regulere bruken av vannscootere i sammenheng med regulering av andre fartoy slik at de lokale
interessene blir ivaretatt.

Bruk av vannscooter har lenge vert regulert av egne forskrifter som skiller bruken fra ovrige
motoriserte fritidsfartey. Dagens regelverk ble vedtatt 1 2013. Fer dette var det 1 Norge et
totalforbud mot vannscooterkjoring der kommunene hadde en begrenset adgang lokalt til & apne
opp omrdder for vannscooterkjoring. Svert fa omrdder ble dpnet. EFTAs overvdkningsorgan,
ESA har hatt innvendinger bade mot tidligere regelverk og ndvarende.

Av brev fra Klima- og Miljedepartementet datert 24.09.15 har kommunen fatt delegert
myndighet til & forby eller begrense bruk av vannscooter fra 1.1.16. utenfor forskriftens
begrensing.

Dagens vannscooterforskrift (fra 2013) gjelder for bruk av vannscootere og lignende fartoy 1
Norges territorialfarvann og innenlands farvann, herunder elver, kanaler og innsjoer.
Vannskuterforskriften innbefatter ogsd sneskuter pd apent vann, og vil med lovforslaget
legaliseres pa lik linje med smabat. Forskriften stiller i § 3 forst opp generelle regler om bruk av
vannscooter med krav til CE-merking av vannscooter og krav til aktsom kjering. Videre gir
forskriften i1 §§ 4 og 5 hovedreglene om bruk av vannscooter. Disse reglene gér kort sagt ut pa at
de sarskilte restriksjonene for vannscooter ikke gjelder utenfor forbudsbelter pa 400 meter 1 sjo
og 500 meter 1 ferskvann. I forbudsbeltene er det tillatt med transportkjering saktere enn 5 knop
og med sto kurs for & komme seg ut og forbi forbudsbeltene. Transportkjeringen skal 1
utgangspunktet skje i farled. All kjering er uansett forbudt i verneomrader, elvestrekninger og
innenfor oppmerkede badeomrader. Disse reglene gjelder ikke bare vannscooter, men lignende
fartoy. Lovgiver tar til ordet for legalisering der man har til hensikt & 4pne opp for vannscooter,
men ser ikke ut til at man har ikke tatt innover seg at konsekvensen legaliserer alle fartoy som
hittil har vert innbefattet ab vannscooterforskriften.

Ordningen fra 2013 er né evaluert. Formalet med evalueringen har vert 4 vurdere om
regelverket fungerer etter sin hensikt, og Vista Analyse, som gjennomferte evalueringen har sett
narmere pd tre temaer: miljo, sikkerhet og kontroll. Rapporten konkluderer med at regelverket
ivaretar hensynet til natur og friluftsinteresser. Videre konkluderes det med at regelverket ikke
ivaretar de sikkerhetsmessige sidene ved bruk av vannscooter godt nok, og at regelverket ikke er
utformet slik at det er mulig & hdndheve og kontrollere. Til slutt konkluderer rapporten med at
brukere og publikum opplever at regelverket er vanskelig & anvende 1 praksis. Klima- og
miljedepartementet foreslar & oppheve forskrift av 21. juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter
og lignende. Opphevingen medferer at den sentrale serreguleringen om bruk av vannscooter
faller bort, mens de generelle reglene om fartey i blant annet havne- og farvannsloven og
smabétloven fremdeles vil gjelde for bruk av vannscooter og lignende fartoy.

Nordreisa kommune har fatt forespersel Nordreisa vannsportklubb om bruk av sneskuter péa
apent vann, der kommunen tidligere gitt avslag med bakgrunn 1 vannscooterforskriften som
omfatter bruk av sneskuter pd apent vann. Med oppheving av vannscooterforskriften vil man
ikke lenger ha en s@rlovgivning som regulerer denne type motorferdsel. Her dpnes regelverket
opp for bruk av sneskuter pd dpent vann pd lik linje med hvilken som helst annen motordrevet
smabét der det er apnet for bruk av fritidsbater. For Nordreisa kommunes vedkommende vil
konsekvensen etter opphering av vannscooterforskriften vare tillat & bruke vannscooter pa sjo



og vann over 2 km?, og sngskuter pa Reisaelva fra sjgen og til nasjonalparkgrensa mens elva er
apen samt Reisavannet.

Redegjorelse for lovverk for bruk av sneskuter pd apent vann: Brev fra Fylkesmannen i
Finnmark til kommunene i Finnmark.

Smaébatloven

«Smabatloven § 40 regulerer bruk av "vannscooter og lignende motordrevne mindre fartoy som
er konstruert for d fore personer, og som etter alminnelig sprakbruk ikke kan betegnes som
bater". Det fremgdr av annet ledd i bestemmelsen at det er Sjofartsdirektoratet som i
wvilstilfeller avgjor om et fartay av en viss type omfattes av bestemmelsen.

1 brev fra Sjofartsdirektoratet, datert 30. oktober 2000, fremgar det at det legges til grunn at
forbudet mot bruk av vannscooter etter § 38 ogsda omfattet bruk av snoskuter pd dpent vann.
Sjofartsdirektoratet la i sin vurdering blant annet vekt pd at snoskutere er konstruert for d fore
personer, men at den etter alminnelig sprakbruk ikke kan betegnes som en bdt. Videre vektla
Sjofartsdirektoratet at mdlet med kjoring med snoskuter pa vann sommerstid, i likhet med
vannsccooterkjoring, er forlystelseskjoring. Videre skrev de at de problemer snoskuteren vil
pdfore miljoet, i form av hoyt stoynivd og annen sjenanse for omgivelsene, vil veere de samme
som ved bruk av vannscooter. Sjofartsdirektoratet papekte ogsd at sikkerhetsrisikoen ved d
benytte en snaskuter pd apent vann er langt starre enn for vannscooter.»

Vannscooterforskriften

«Smabatloven § 40 ble i 2013 endret fra d veere en bestemmelse om et generelt forbud mot
bruk av vannscootere til a bli en hjemmelsregel for en forskrift om regulering av bruk av slike
fartoy. Det er som nevnt fortsatt Sjofartsdirektoratet som i tvilstilfelle avgjor om et fartay
omfattes av bestemmelsen.

Med hjemmel i § 40 er det i forskrift 21. juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter og
lignende (vannscooterforskriften) gitt en forskrift om vannscootere og "lignende motordrevet
fartay". Med "lignende motordrevet fartay" menes vannmotorsykler, vannmopeder,
motorisert surfebrett eller lignende, jf. forskriften § 2 forste ledd bokstav b.

Forskriften fastslar i § 4 at bruk av vannscooter og lignende er forbudt i sjo i et heldekkende
belte pda 400 meter fra land, i verneomrdder og i et heldekkende belte pa 400 meter fra alle
verneomrdder. Videre fastslar bestemmelsen at bruk av vannscooter og lignende er forbudt i
vassdrag og innsjoer i et heldekkende belte pa 500 meter fra land, i verneomrdder og i et
heldekkende belte pd 500 meter fra land og i innsjoer mindre enn 2 km?. Sistnevnte forbud
folger for avrig uansett av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag § 4 tredje ledd.

Sjofartsdirektoratet har i e-post til Miljodirektoratet 14. september 2015 uttalt at i vurderingen
av om snoskutere pa vann omfattes av vannscooterforskriften, ma en se hen til formdlet bak
smabdtloven § 40 og forskriften. Sjofartsdirektoratet uttaler at bdade formdlet med bruken av
snaskuter pd vann (forlystelse), manovreringsevnen og skadevirkninger/skadepotensiale pa
omgivelsene er sapass sammenfallende som for en vannscooter, slik at snoskuteren dermed mad
anses d falle inn under «eller lignende» i § 2 bokstav b og dermed omfattes av forskriften.

Vannscooterforskriften er begrunnet i miljo- og sikkerhetshensyn. Formalet med
vannscooterregelverket taler klart for at snoskuter pa vann omfattes av forskriften.
Departementet ser heller ikke at det finnes argumenter som taler mot en slik tolking. Ut fra dette
mener de at det er klart at snoskutere pd dpent vann omfattes av vannscooterforskriften og

derved av forbudene i forskriften § 4.»



Vurdering

Forslaget om & oppheve vannscooterforskriften medferer at serlovgivningen for vannscooter og
lignende fjernes og at vannscooter og lignende motorfartey likestilles med andre motoriserte
fritidsbéter. For Nordreisa kommunes vedkommende vil konsekvensen etter opphering av
vannscooterforskriften veere tillat & bruke vannscooter pa sjg, vann over 2 km? (Reisavannet) og
sneskuter pd Reisaelva fra sjoen og til nasjonalparkgrensa mens elva er épen.

Ordningen fra 2013 har en rekke svakheter og vil vere vanskelig & hdndheve.

For eksempel vil avstandskravet fra land pa 400 meter flere steder bety at lovlig bruk bare kan
skje 1 omrader med belgehayde som overgér det fartayet er konstruert for. Samtidig som
lovgiver vil oppheve forbudet i den sonen som i dag tar sikte pd minst mulig forstyrrelse av
verneomrader, stay og ferdsel i folks nermilje, viktige friluftsomrader og sarbare omrader for
fugle- og dyrelivet.

Med dette bakteppet er det rimelig & foreta justeringer. Vi vet likevel lite om hvordan omfanget
av vannscooter og bruken vil utvikle seg dersom den likestilles med evrige fritidsbater.
Regjeringens forslag vil 4pne for mer vannscooterkjering i hey fart ner land enn det som er
tillatt innenfor dagens regelverk. Det vil ogsé gi okt adgang til bruk av vannscooter pé store
vann. Dvs. vann som er sterre enn 2 km? og er apen for bruk av bat med motor. Det er &pning i
regelverket for & sette lokale begrensninger for a ivareta ulike hensyn, men det vil i de fleste
tilfeller ramme all battrafikk, og vil kunne fore til begrensninger for tradisjonell bruk av sjeen.
Okt bruk av lokale regler kan oppleves som forvirrende for brukerne da det kan bli store
forskjeller i den enkelte kommune. Regelverksendringen i 2013 medferte en stor liberalisering
av bruken av vannscooter 1 norske farvann, og har fort til en ekning i salget. Det ma paregnes at
en ytterligere liberalisering av regelverket medferer en betydelig ekning i salget og bruken av
vannscootere, men det er usikkert hvor stor denne veksten blir. Vannscooter og sneskuter pa
apent vann har en annen brukskultur enn fritidsbéter, og selve kjeringen og tilherende lek er
formalet (lystkjoring). Okt tilrettelegging for motorisert lek pa sjo og vassdrag vil fore til mer
stay og forstyrrelser, ogsé i omrader der man ensker ro og stillhet. Dette kan ha konsekvenser
for dyreliv, nermiljo, frilufts- og n@ringsinteresser. Mange av sjofuglbestandene vare har gatt
sterkt tilbake i moderne tid. Serlig i yngle og hekketiden pa véren og forsommeren vil fuglelivet
veaere utsatt. Usikkerheten rundt hvordan skisserte regelverksendringen slar ut medforer at
vurderingen av konsekvensene bygger pa et usikkert kunnskapsgrunnlag. Ut fra et fore var
perspektiv sd bor ikke forslaget vedtas slik det foreligger. Det ber viderefores et nasjonalt
regelverk som styrer bruken av vannscooter til omrader som er egnet til formalet, og der
konsekvensene for natur, nermilje og friluftsliv er minst mulig. Det ber vaere mulig & utarbeide
en modell som ivaretar disse hensynene samtidig som det ikke er i strid med ESA sine krav. En
mate kan vere 4 regulere bruken av vannscooter pd en lignende mate som vi gjer med
rekreasjonsleyper for sngscooter, men at det settes av arealer i stedet for traseer. Da vil bruken
av vannscooter styres til egnede arealer mens andre omrader der slik ferdsel ikke vil vaere
onskelig holdes stengt.



