Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Gudrun Kristensen FA - KO1, Tl - &13 17/8

Saksnr Utvalg Type Dato
012/17 Utvalg for kultur og samfunn PS 22.02.2017

Hgring av forslag om & oppheve vannscooterforskriften

Radmannens forslag til vedtak:
Gjesdal kommune frarar at forskrift om bruk av vannscooter og lignende oppheves.

Dette begrunnes ut fra milighensyn, seerlig forstyrrelse av fugleliv, gkt stay, fare for
ulykker og fortrenging av friluftsliv. I tillegg legges det vekt pa at en praksis med mange
ulike lokale forskrifter vil gjgre denne motoriserte ferdselen enda vanskeligere a forsta
for brukerne.

Utvalg for kultur og samfunn - 012/17
USU - behandling:

Glenn B W Dirdal, Frp, fremmet fglgende alternative forslag til vedtak:

Gjesdal kommune tilrdr at forskrift om bruk av vannscooter og lignende oppheves da man ikke ser
behovet for @ forskjellsbehandle vannscooter og andre fritidsfartgy. De alminnelige ferdselsregler
til sjgs, som gjelder for alle fart@y, inneholder tilstrekkelige regler og fullmaktsbestemmelser for G
sikre en fornuftig og trygg bruk av farvannene.

Gjesdal kommune er enig i at det G gi kommunen ansvaret for G regulere bruken av vannscootere i
sammenheng med regulering av andre fartgy, pa best mulig mdte sikrer at de lokale interessene
blir ivaretatt.

Radmannens forslag til vedtak ble vedtatt med 6 mot 3 (Frp, Sp) stemmer. Mindretallet stemte pa
Glenn B W Dirdal, Frp, sitt alternative forslag.

USU - vedtak:
Gjesdal kommune frarar at forskrift om bruk av vannscooter og lignende oppheves.

Dette begrunnes ut fra miljghensyn, szerlig forstyrrelse av fugleliv, gkt stgy, fare for ulykker og
fortrenging av friluftsliv. | tillegg legges det vekt pa at en praksis med mange ulike lokale forskrifter
vil gjgre denne motoriserte ferdselen enda vanskeligere a forsta for brukerne.






Haring av forslag om & oppheve vannscooterforskriften

Bakgrunn for saken:

Klima- og miljgdepartementet har sendt pa hgring et forslag om & oppheve forskrift om
bruk av vannscooter og lignende.

Radmannen har motforestillinger til forslaget og har valgt & legge saken frem for Utvalg for
kultur og samfunn.

Saksopplysninger:
Klima- og miljgdepartementet har sendt pa haring et forslag om & oppheve forskrift om
bruk av vannscooter og lignende.

Dagens forskrift tradte i kraft i 2013, som en falge av at det generelle forbudet mot bruk av
vannscooter skulle oppheves. | forskriften er det i 8§ 4 om forbudssoner beskrevet hvor det
ikke er tillat & kjgre med vannscooter og lignende motordrevne fartgy. Det er ikke tillat &
kjgre vannscooter og lignende motordrevet fartay i sj@ i et heldekkende belte pa 400 meter
ut fra land. For ferskvann er det ikke tillat & kjgre vannscooter og lignende motordrevet
fartgy i sj@ i et heldekkende belte pa 500 meter ut fra land. | tillegg ma innsj@en veere over
2 km2 jamfar lov om motorisert ferdsel i utmark og vassdrag. | forbudsbeltene er det tillatt
med transportkjgring saktere enn 5 knop og med stg kurs for & komme seg ut og forbi
forbudsbeltene.

En oppheving av forskriften vil innebaere at det ikke lenger finnes en nasjonalt fastsatt
seerregulering for bruk av vannscootere, men de generelle reglene for bruk av fartay vil
fremdeles gjelde for bruk av vannscooter. Forslaget innebaerer at kommunene gis ansvaret
for & regulere bruken av vannscootere i sammenheng med regulering av andre fartay slik
at de lokale interessene blir ivaretatt.

Ordningen fra 2013 er na evaluert av Vista Analyse. Formalet med evalueringen har veert &
vurdere om regelverket fungerer etter sin hensikt, og om forskriften ivaretok temaene miljg,
sikkerhet og kontroll. Rapporten konkluderer med at regelverket ivaretar hensynet til natur
og friluftsinteresser. Videre konkluderes det med at regelverket ikke ivaretar de
sikkerhetsmessige sidene ved bruk av vannscooter godt nok, og at regelverket ikke er
utformet slik at det er mulig & handheve og kontrollere. Til slutt konkluderer rapporten med
at brukere og publikum opplever at regelverket er vanskelig a anvende i praksis.

Miljgdirektoratet anbefaler Klima- og miljgdepartementet at hovedprinsippene i dagens
regelverk viderefgres, og at det forelgpig ikke gjgres endringer i reglene om
forbudsomrader.

| hagringsbrevet skriver Klima- og miljgdepartementet at de ikke ser behovet for a
forskjellsbehandle vannscooter og andre fritidsfartay, og har derfor besluttet & sende pa
haring et forslag om a oppheve vannscooterforskriften. Dette vil sikre et mer ensartet
regelverk som er mer brukervennlig, samt lettere & handheve. De alminnelige
ferdselsregler til sjgs, som gjelder for alle fartagy, inneholder tilstrekkelige regler og
fullmaktsbestemmelser for & sikre en fornuftig og trygg bruk av farvannene.

Videre skriver de at hovedutfordringen for departementet er at nar departementet na
foreslar & oppheve det sentrale regelverket om bruk av vannscooter, er det begrunnet i at
reguleringen bgr tilpasses de lokale forholdene, og departementet mener derfor at
kommunene bgr avgjgre hvilke begrensninger som eventuelt skal fastsettes.



Hgringsdokumenter kan leses pa link under:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/horing-om-forslag-om-a-oppheve-
vannscooterforskriften/id2525642/

Haringsfristen er satt til 23.3.2017.

Vurdering:

Forslaget om & oppheve vannscooterforskriften medfarer at saerlovgivningen for
vannscooter og lignende fjernes og at vannscooter og lignende motorfartay likestilles med
andre motoriserte fritidsbater. For Gjesdal kommunes vedkommende vil konsekvensen
etter en eventuell opphgring av vannscooterforskriften veere at det er tillat & bruke
vannscooter i strandsonen i Dirdal og Frafjord, samt pa vann over 2 km2, som i Gjesdal
kommune er Edlandsvatnet og Limavatnet. Per i dag er det ikke tillatt & bruke vannscooter
pa Edlandsvatnet og Limavatnet da forbudssonen pa 500 meter lapper over fra en side til
den andre.

| Gjesdal kommune opplever radmannen i dag en del klager fra innbyggere pa aktiviteten
som er pa Limavatnet. Her driver Stavanger og Sandnes vannskiklubb sin virksomhet.
Vannskiklubben holder seg innenfor omrade hvor det er lagt ut flyteelementer som
markerer en bane. | tillegg til denne aktiviteten har kommunen fatt henvendelser pa at det
er en del ulovlig vannscooteraktivitet pa Limavatnet. Forskjellen pa disse aktivitetene er at
vannskisporten kjgrer med en hastighet pa ca 30 knopp, mens med vannscootere kan en
gjerne doble hastigheten. Forslaget om a oppheve vannscooterforskriften vil fgre til at en
kan kjgre pa Edlandsvatnet og Limavatnet, og konflikten mellom vannskiklubben, og
«myke trafikanter» som padlere og badende, gkes ytterligere, blant annet pa grunn av mer
trafikk neer land.

Sett i forhold til sjgarealer i Dirdal og Frafjord vil et opphgr av forskriften kunne fortrenge
myke brukere av sjgen, som badende, padlere, seilere, snorklere, dykkere/fridykkere eller
rorende. Dette vil ogsa kunne gi flere ulykker, og redusere rekreasjonsverdien for de som
oppholder seg ved strandsonen, langs vassdrag.

Vannscootere har giennomgaende en skrogdybde som tillater kjaring i grunne farvann
hvor motorbater ikke kan komme frem. Dette gjar at de ogsa kan holde hgyere fart i
grunne omrader. Mer vannscootertrafikk med hgy fart, seerlig nzere land, vil ogsa gke
konflikten mellom menneskelig aktivitet og dyre- og fuglelivet. Andefugler og vadefugler
har sine naeringss@k i grunne partier langs sjg og vassdrag. | analysen utfart av Vista
Analyse leser en blant annet: «Nar vannscootere eller andre hurtiggdende farkoster
naermer seg vannfugler, vil disse som regel ta til vingene, men fluktdistansen og tiden de
er i lufta vil variere. Oppflukter kan i betydelig grad redusere tiden fuglene kan bruke pa
neeringssgk, redusere deres naeringsreserver og fare til at de unngéar optimale
neeringsomrader. Som en folge at dette kan de fa lavere hekkesuksess. ...
Sammenlignende studier av fluktatferd hos en rekke fuglearter nar de ble oppsgkt av
vannscootere og tradisjonelle motorbater viste at vannscootere medfgrte starst
fluktrespons.»

Mange fuglearter som er knyttet til ferskvannssystemer star pa rgdlista, som betyr at de
kan forsvinne fra Norge. Eksempler pa arter er fiskegrn, storlom, skjeand, sivhauk, sjgorre
og svartand. Vannscooter representerer en ny tilleggsbelastning for allerede hardt pravede
fuglebestander.

Klima og miljgdepartementet skriver et sted i hgringsnotatet at dette vil sikre et mer
ensartet regelverk som er mer brukervennlig, samt lettere & handheve. Videre vises det til i
haringsnotatet en oversikt over hvilke muligheter kommunene har til a fastsette lokale


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/horing-om-forslag-om-a-oppheve-vannscooterforskriften/id2525642/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/horing-om-forslag-om-a-oppheve-vannscooterforskriften/id2525642/

forskrifter, blant annet i motorferdselloven, havne- og farvannsloven, og den sentrale
fartsforskriften. Dette oppleves av radmannen som noe selvmotsigende. Dagens
vannscooterforskrift gjelder for hele Norge i bade sjg- og ferskvann. Forskriften oppleves
slik sett pedagogisk og enkel a formidle og forsta. Departementet viser til at det er store
forskjeller fra kommune til kommune i forhold til bebyggelse naere sjg og vann og
fritidsbruk. Det legges derfor vekt pa at hver enkelt kommune kan lage egne forskrifter og
eventuelt bruke plan- og bygningsloven. En slik gkt bruk av lokale ferdselsforskrifter kan
oppleves som forvirrende for brukerne da det kan bli store forskjeller fra kommune til
kommune. Ut fra dette bgr den nasjonale forskriften opprettholdes.

Vannscootere er konstruert for en annen type kjgring enn fritidsbater. De er designet for &
veere mindre, lettere og raskere enn motorbater, som oftest med stor motorkraft og hgy
akselerasjonshastighet. Konstruksjonsmaten gir mulighet for ekstrem kjaring med hopp,
dykk og stup og krappe svinger. Slik kjgring gir et annet stgybilde og forstyrrelser for
dyreliv enn kjaring fra A til B. Vannscootere kan ogsa kjgre pa grunnere vann enn bater,
og har dermed starre potensiale for forstyrrelser pa dyre- og planteliv. Kombinasjonen av
stor fart, mangvreringsmuligheter og konstruksjonsmate innebeerer videre at det er
betydelig starre ulykkesrisiko forbundet med bruk av vannscooter enn med bater.

Regelverksendringen i 2013 medfarte en stor liberalisering av bruken av vannscooter i
norske farvann, og har fart til en gkning i vannscootersalget. Det ma paregnes at en
ytterligere liberalisering av regelverket medfarer en betydelig gkning i salget og bruken av
vannscootere, men det er usikkert hvor stor denne veksten kan bli.

Radmannen vil til slutt ogséa vektlegge hva Friluftsradenes Landsforbund har skrevet i sin
haringsuttalelse. (I Gjesdal kommune har en som kjent bade Jaeren friluftsrad og Ryfylke
friluftsrad.) «Friluftsradenes Landsforbund (FL) frarar at en endrer reglene for bruk av
vannskuter slik at de likestilles med fritidsbater ut fra miljghensyn, seerlig forstyrring av
fugleliv, gkt stay, fare for ulykker og fortrenging av friluftsliv.»

Konklusjon:

Radmannen frarar at forskrift om bruk av vannscooter og lignende opphgres og at
vannscooter skal likestilles med fritidsbater. Dette baseres ut fra hensynet til
naturmangfoldet, seerlig forstyrring av fugleliv, gkt stgy, fare for ulykker og fortrenging av
friluftsliv. Det vektlegges ogsa at det nasjonale regelverket en har i dag er forholdsvis
enkelt & forholde seg til. Det bar viderefagres et nasjonalt regelverk som styrer bruken av
vannscooter til omrader som er egnet til formalet, og der konsekvensene for natur,
naermiljg og friluftsliv er minst mulig.

Radmannen i Gjesdal, 06.02.2017

Knut Underbakke Arstein Skjeeveland

radmann kommunalsjef kultur og samfunn
Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke signatur.
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