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1. BAKGRUNN

Broadnet AS ("Broadnet") viser til haringsbrev 12. april 2018 fra Samferdselsdepartementet.
Departementet inviterer her interesserte parter &8 komme med innspill til ulike endringer i ekomlov
med forskrifter innen 23. mai 2018.

Heringsforslaget gjelder forslag om innfgring av mer ngyaktig posisjonering av ngdanrop fra
mobiltelefon og fra IP-telefon. Videre gnsker departementet & innfare ny bestemmelse som skal
gi harselshemmede brukere anledning til & pakalle neadsentralen med SMS og MMS.

Haringsnotatet inneholder ogsa forslag om regulering av sluttbruker- og grossistprisene il
spesialnummer og nye krav til at tilbyder av offentlig telefontjeneste skal sende bekreftelse pa
inngatt avtale med sluttbruker til dennes folkeregistrerte adresse dersom sluttbruker er en fysisk
person, og til adressen som fremgar i Enhetsregistreret i Branngysundregistrene for juridiske
personer.

Avslutningsvis foreslar Samferdselsdepartementet saerbestemmelser i ekomloven om endring av
vedtak til skade for en part, og om domstolspravning av vedtak etter ekomregelverket.

Broadnet takker for muligheten. Selskapet tilbyr ikke telefonitjenester i det norske markedet. Vi vil
i det videre derfor begrense oss til 8 kommentere departementets forslag til seerbestemmelser.
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2. BROADNETS KOMMENTARER TIL FORSLAGET OM SARBESTEMMELSER

2.1 Fjerning av forvaltningslovens tidsfrist for endringer av vedtak til skade for en part

Forvaltningsioven § 34 tredje ledd annet punktum stiller krav til at melding om at vedtak om
endring til skade for klageren ma veere sendt klageren innen 3 maneder etter at underinstansen
mottok klagen. Samferdselsdepartementet foreslar a innfgre et nytt femte ledd i ekomloven § 11-
6 som fastslar at denne tidsfristen ikke gjelder for "vedtak fattet med hjemmel i eller i medhold av
denne lov." Ifelge haringsnotatet er formalet med endringen a lette saksbehandlingen. Tidsfristen
har i praksis vist seg a vaere for knapp nar vedtaket er ikke paklaget av mer enn én part/akter
med retislig klageinteresse, seerlig i saker om sektorspesifikk markedsregulering. Dessuten har
det veert utfordrende & fange opp faktafeil i tide. Departementet foreslar ikke tilsvarende endring
ved om gjgring av vedtak uten klage.

Broadnet stotter forslaget for sa vidt gjelder behandling av klager pa vedtak om palegg og om
handhevelse av den sektorspesifikke markedsreguleringen (ekomloven kapittel 3—4 og 10— 12).
Vi mener, i likhet med departementet, at det er viktigere at klageinstansen tar stilling til klagen
basert pa et fullstendig og korrekt bilde av faktum enn at avgjerelsen fattes innen tre maneder.
Dessuten har den dominerende akteren normalt langt bedre innsikt i teknologi, kostnader,
prisvilkar og andre faktiske forholdene enn bade myndigheter og konkurrenter. Aktgrer som star
i fare for & bli regulert, har samtidig ikke noe automatiske insentiv til a dele dette med
klageinstansen ved en klage. Sett i lys av vedtakenes omfang og kompleksitet mener Broadnet
derfor at det kan veere behov for en lengre frist enn det som falger av forvaltningsloven § 34 tredje
ledd.

Broadnet er ikke kjent med tilsvarende utfordringer knyttet til behandling av klager pa andre
omrader. Formalet med forvaltningsloven § 34 tredje ledd er dessuten a ivareta de private
partenes interesser. Lovgiver bar derfor veere tilbakeholden med 3 frata en slik beskyttelse. Vi
foreslar derfor at departementet begrenser unntaket i ekomloven § 11-6 femte ledd til klager pa
vedtak om palegg og om handhevelse av den sektorspesifikke markedsreguleringen (ekomloven
kapittel 3 — 4 0og 10 - 12).

Broadnet vil ogsa fremheve at tilsynsmyndigheten de siste arene har brukt sveert lang tid pa a
behandle klager pa vedtak, bade knyttet til ileggelse og handhevelse av den sektorspesifikke
markedsreguleringen. Det samme har veert tilfelle for prosesser som gar utover den ordingere
klagebehandlingen, slik som Bredbandsforum. Dette er problematisk. Den omfattende tidsbruken
har i praksis svekket reguleringen ved at den dominerende aktgren har veert i stand til &
opprettholde det som viser seg & vaere konkurranseskadelig atferd i lange perioder. De ikke-
bindene retningslinjene for behandling av klager har ikke veert tilstrekkelig til & forhindre dette.

Broadnet oppfordrer pa bakgrunn av dette departementet til & vurdere ytterligere frister for
tilsynsmyndighetens behandling av denne typen saker i tillegg til det som allerede fremgar av
ekomloven § 11-2 annet ledd.
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2.2 Innfering av tidsgrense for domstolspreving av vedtak etter ekomregelverket

Departementet mener at det ber innfares en szerskilt sgksmalsfrist pa seks maneder for vedtak
fattet med hjemmel i ekomloven etter modell av blant annet konkurranseloven, tolloven og
skatteforvaltningsloven. Bestemmelsen vil gjelde bade for nye og eksisterende vedtak.

Formalet med endringen er a skape stabilitet og ro i ekommarkedene ved at aktgrene raskt kan
innrette seg i tillit til myndighetenes vedtak. Andre fordeler vil vaere mer effektiv saksbehandling,
mindre ressurskrevende for alle parter gitt et eventuelt sgksmal samt gjgre det mulig & benytte
det offentliges ressurser pd andre saker.

Broadnet stetter Samferdselsdepartementets forslag. Vi mener i denne forbindelse at en frist pa
seks maneder er riktig.

Broadnet er prinsipielt enige i alle tiltak som er egnet til 4 effektivisere saksbehandlingen. I likhet
med departementet mener vi det er viktig at alle akterer skal kunne innrette seg i tillit til
myndighetenes vedtak. Dette gjelder seerlig for den sektorspesifikke reguleringen ettersom
usikkerhet ofte i seg selv er nok til & dempe konkurransen. Det innebaerer for eksempel en
betydelig risiko a tilby nye tjenester i bredbandsmarkedene basert pa tilgang til Telenors nett,
dersom konkurrentene ma ta hayde for at en domstol kan underkjenne tilgangsforpliktelsen,
prisregulering mv. lang tid etter klagebehandlingen. Broadnet kan for gvrig ikke se hvilke legitime
behov tilbyderne i markedet skulle ha for & vente lengre enn seks maneder med 4 ta ut seksmal
mot staten.

3. AVSLUTNING

Eventuelle sparsmal til dette haringsinnspillet kan rettes til Broadnet ved Mette E. Johansen pa
e-post (mej@broadnet.no) eller telefon nr. 930 81 017.

Med vennlig hilsen

Broadnet AS

Mette E. Johansen

Juridisk leder
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