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Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et 
sammensatt tjenestetilbud (Samarbeid, samordning og barnekoordinator 
 

KOMMUNEDIREKTØRENS FORSLAG TIL VEDTAK: 
Hovedutvalget for Oppvekst og Kvalifisering tar Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge 
som har behov for et sammensatt tjenestetilbud til etterretning. Larvik kommune har følgende 
bemerkninger: 

· Det bes om en presisering i hovedregel om at kommunen har samordningsansvar, hvilken 
kommune som eier samordningsansvaret dersom et barn / en ungdom har forskjellig 
hjemkommune, bostedskommune og eventuelt vertskommune. 

 

Saksbehandler: Virksomhetsleder Rikke Janet Hellum 

  

27.10.2020 Innvandrerråd 
Møtebehandling: 

 

Innvandrerrådet ønsker å komme med en presisering til kommunedirektørens forslag til vedtak. 
Innvandrerrådet ønsker at ordlyden endres i første setning slik at det er Larvik kommune som tar 
høringen til etterretning, ikke Hovedutvalget for oppvekst og kvalifisering.  
 

Setningen endres fra: «Hovedutvalget for Oppvekst og Kvalifisering tar Høring - Bedre 
velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud til 
etterretning.», til:  
«Larvik kommune tar Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et 
sammensatt tjenestetilbud til etterretning.» 

 
Kommunedirektørens forslag til vedtak med innvandrerrådets endring av ordlyd er enstemmig 
vedtatt. 



 
Bente Seierstad (Ap) ønsker å komme med følgende tilleggspunkt til kommunedirektørens vedtak: 
Det er en nødvendighet at kommunene får overført de ressurser som kreves for iverksettelse av 
«Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud 
(Samarbeid, samordning og barnekoordinator)». 
 
Det ble votert over tilleggspunktet, som ble enstemmig vedtatt. 
 
 

IVR- 022/20 Vedtak: 

KOMMUNEDIREKTØRENS FORSLAG TIL VEDTAK: 
Hovedutvalget for Oppvekst og Kvalifisering tar Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge 
som har behov for et sammensatt tjenestetilbud til etterretning. Larvik kommune har følgende 
bemerkninger: 

· Det bes om en presisering i hovedregel om at kommunen har samordningsansvar, hvilken 
kommune som eier samordningsansvaret dersom et barn / en ungdom har forskjellig 
hjemkommune, bostedskommune og eventuelt vertskommune. 

Innvandrerrådet ønsker at ordlyden i første setning endres fra: «Hovedutvalget for Oppvekst og 
Kvalifisering tar Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt 
tjenestetilbud til etterretning.», til: «Larvik kommune tar Høring - Bedre velferdstjenester for barn og 
unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud til etterretning.» 
Kommunedirektørens forslag til vedtak med innvandrerrådets endring av ordlyd ble enstemmig 
vedtatt. 
 
Bente Seierstad (Ap) ønsker å komme med følgende tilleggspunkt til kommunedirektørens vedtak: 
Det er en nødvendighet at kommunene får overført de ressurser som kreves for iverksettelse av 
«Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud 
(Samarbeid, samordning og barnekoordinator)». 
 
Votering: 
Tilleggspunktet ble enstemmig vedtatt. 
 
 

 

 

28.10.2020 Hovedutvalg for oppvekst og kvalifisering 
Møtebehandling: 

 

Generelt om høringer; 
Hovedutvalget for Oppvekst og kvalifisering anbefaler at utvalgsleder får informasjon på lik linje som 
ordfører og kommunalsjefen for på den måten se om det er høringer som er relevante for utvalget.  
 
 
 
 



HOK- 026/20 Vedtak: 

 
Hovedutvalget for Oppvekst og Kvalifisering tar Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge 
som har behov for et sammensatt tjenestetilbud til etterretning. Larvik kommune har følgende 
bemerkninger: 

· Det bes om en presisering i hovedregel om at kommunen har samordningsansvar, hvilken 
kommune som eier samordningsansvaret dersom et barn / en ungdom har forskjellig 
hjemkommune, bostedskommune og eventuelt vertskommune. 

 

 

SAMMENDRAG: 
Høringsnotatet er utarbeidet av Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og familiedepartementet, 
Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og 
Kunnskapsdepartementet.  
Regelverksendringene som foreslås i dette høringsnotatet er ett av flere tiltak som regjeringen 
iverksetter for å sikre bedre samarbeid mellom velferdstjenester for barn og unge. 
Regjeringens mål med arbeidet er at alle barn og unge skal få den støtten og hjelpen de trenger for å 
mestre eget liv (0-24 samarbeidet).  
 
Forslagene i dette høringsnotatet gjelder regelverket om samarbeid mellom ulike velferdstjenester 
og samordning av tjenester til barn og unge. Høringsnotatet inneholder forslag til endringer i 
barnehageloven, opplæringsloven, friskoleloven, helse- og omsorgstjenesteloven, 
spesialisthelsetjenesteloven, sosialtjenesteloven, NAV-loven, barnevernloven, krisesenterloven, 
familievernkontorloven, introduksjonsloven og pasient- og brukerrettighetsloven. 
Høringsnotatet inneholder forslag om å: 
· harmonisere og styrke samarbeidsbestemmelser, 
· lovfeste en tydelig plikt for kommunen til å avklare hvilken velferdstjeneste som skal samordne 

tjenestetilbudet, 
· innføre en rett til barnekoordinator for familier med barn eller som venter barn med alvorlig 

sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne, og som vil ha behov for langvarige og sammensatte 
eller koordinerte helse- og omsorgstjenester og andre velferdstjenester, 

· rettighetsfeste gjeldende koordinatorordning i pasient- og brukerrettighetsloven, 
· harmonisere regelverk om individuell plan, slik at vilkårene for å utløse rett til individuell plan 

og plikt til å utarbeide individuell plan blir mest mulig like på tvers av sektorene og 
· innføre en felles forskrift om individuell plan. 

 
Forslagene vil i all hovedsak kunne gjennomføres innenfor gjeldende rammer. 
 
Særlig forslagene knyttet til barnekoordinator vil medføre økte utgifter. Departementene tar 
forbehold om at forslagene først kan bli aktuelle å gjennomføre når det er budsjettmessig dekning 
for dem. Forslag som krever bevilgningsøkninger, vil bli fremmet for Stortinget i forbindelse med de 
årlige statsbudsjettene. 
 
Kommunedirektøren vurderer høringsnotatet som grundig og velfundert. 
 
Kommunedirektør vurderer at det vil være nyttig med en presisering i hovedregel om at kommunen 
har samordningsansvar, hvilken kommune som eier samordningsansvaret dersom et barn / en 
ungdom har forskjellig hjemkommune, bostedskommune og eventuelt vertskommune. 
 



HANDLINGSROM: 
Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og familiedepartementet, Helse- og 
omsorgsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Kunnskapsdepartementet 
sender med dette Høring - Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et 
sammensatt tjenestetilbud. 
 
Høringen kan leses her.  
 
Høringen foreslår endringer i følgende lovverk: 
Lov av 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og 
omsorgstjenesteloven) 
Lov av 2. juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m. (spesialisthelsetjenesteloven) 
Lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven) 
Lov av 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester (barnevernloven) 
Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) 
Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregåande opplæringa (opplæringslova) 
Lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne innvandrere 
(introduksjonsloven) 
Lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen 
(sosialtjenesteloven) 
Lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittståande skolar (friskolelova) 
Lov 19. juni 1997 nr. 62 om familievernkontorer (familievernkontorloven) 
Lov 19. juni 2009 nr. 44 om kommunale krisesentertilbud (krisesenterlova)  
Lov 2. juli 1999 nr. 62 om etablering og gjennomføring av psykisk helsevern (psykisk helsevernloven). 
 
 
 
FAKTISKE OPPLYSNINGER: 
Gjennom 0–24-samarbeidet vil regjeringen bidra til at alle barn og unge får den støtten og hjelpen de 
trenger for å mestre eget liv. Regjeringen vil styrke oppfølgingen av utsatte barn og unge og deres 
familier gjennom økt samarbeid mellom velferdstjenestene.  
Videre vil regjeringen gjennomføre en Likeverdsreform for å gjøre hverdagen enklere for familier 
som har eller venter barn med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne. 

Det er et overordnet mål at alle barn og unge opplever et godt og inkluderende oppvekst-, leke- og 
læringsmiljø, og at flere gjennomfører videregående opplæring. Dette krever at alle barn og unge blir 
sett og får den hjelpen de trenger når de trenger den. Det vil til enhver tid være barn og unge som 
har behov for et sammensatt tjenestetilbud som følge av for eksempel psykiske eller fysiske 
helseutfordringer, vanskelige hjemmeforhold eller andre psykososiale utfordringer. Noen vil ha 
medfødte utfordringer, og andre vil få vansker underveis. 

Flere offentlige utredninger, tilsyn og forskning viser at de ulike velferdstjenestene i mange saker ikke 
samarbeider godt nok. Mange familier med barn med behov for et sammensatt tjenestetilbud har 
utfordringer i hverdagen. Foreldrene opplever forskjeller i tjenester og omfang basert på hvilken 
kommune de bor i. I tillegg til å ha store omsorgsoppgaver, opplever mange manglende koordinering, 
lite innflytelse over egen hverdag, og en tjeneste som ikke henger sammen. Mange foreldre opplever 
at informasjonen om tjenester og hjelpesystemet er mangelfull, tilfeldig og personavhengig, og at de 
selv må finne, utløse og koordinere hjelpen som gis. Barn, unge og deres foresatte formidler et 
tydelig ønske om at ulike aktører som tilbyr hjelp, må jobbe bedre sammen.  
Høringsnotatet er utarbeidet av Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og familiedepartementet, 
Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og 
Kunnskapsdepartementet.  
Forslagene er særlig rettet mot barn og unge, og flere av forslagene gjelder i hovedsak kun denne 
gruppen. Dette gjelder forslag til endring i barnevernloven, barnehageloven og friskoleloven. Forslag 

https://www.regjeringen.no/contentassets/002adeefa19a4357aa805ba7a5a88152/horingsnotat--bedre-samarbeid-for-barn-og-unge-som-har-behov-for-et-sammensatt-tjenestetilbud-samarbeid-samordning-og-barnekoordinator.pdf
http://snl.no/psykisk_helsevern


til endring i opplæringssektoren ellers, helse- og omsorgstjenesten, familievernet og 
krisesentertilbudet vil imidlertid også gjelde for voksne. For arbeids- og velferdsforvaltningen vil 
forslagene til endringer i samarbeidsplikten kun gjelde for barn og unge opptil 25 år.  

For at utsatte barn og unge skal få et godt og helhetlig tjenestetilbud, må de ulike sektorene 
samarbeide godt, og det må være tydelig hvem som har hovedansvaret for å samordne tilbudene.  

Som et virkemiddel for å forbedre samarbeidet mellom velferdstjenestene til barn og unge, foreslår 
departementene å harmonisere og styrke velferdstjenestenes plikt til å samarbeide med andre 
velferdstjenester. Dette gjelder både når de gir tjenester til det enkelte barn eller ungdom, og utover 
oppfølgingen av konkrete barn eller ungdommer. 

Videre foreslår departementene at kommunen skal ha en tydelig plikt til å avklare hvilken 
velferdstjeneste som skal samordne tjenestetilbudet. Høringsnotatet bruker begrepet "samordne" 
tjenestetilbudet for å unngå at forslagene forveksles med de eksisterende koordinatorordningene 
innenfor helse- og omsorgstjenesten.  
Høringsnotatet inneholder forslag om: 

· Harmonisering og styrking av samarbeidsbestemmelser 
· Departementene foreslår å harmonisere samarbeidsreglene slik at vilkårene for 

samarbeid skal bli mer likelydende. Det foreligger videre forslag om utvidelse av 
personkrets samarbeidsreglene gjelder, for eksempel alle som utfører tjenester eller 
arbeid etter opplæringsloven og friskoleloven. 

· Departementene foreslår å innføre en plikt til å samarbeide for de velferdstjenestene 
som ikke har en slik plikt i dag. Dette gjelder både enkeltsaker, og utover 
oppfølgingen av konkrete barn og ungdommer 

· Lovpålagte samarbeidsavtaler i helse- og omsorgstjenesten 
· Departementene foreslår å utvide ordningen med lovpålagte samarbeidsavtaler til å 

gjelde også overfor barn og unge med sammensatte vansker og lidelser, og som 
derfor mottar tjenester fra både kommunale helse- og omsorgstjenesten og 
spesialisthelsetjenesten 

· Lovfeste en tydelig plikt for kommunen til å avklare hvilken velferdstjeneste som skal samordne 
tjenestetilbudet. 

· I praksis vil det være behov for en samordningsavklaring i tilfeller der det er uklarhet 
eller uenighet om hvilken velferdstjeneste som skal ivareta samordningen. 

· Departementene mener at samordningsoppgaven bør legges til den del av 
tjenesteapparatet som har kontakt med barnet eller ungdommen i forbindelse med 
tjenestetilbudet og at det ikke bør innføres et krav om en egen enhet i kommunen 
som skal gjennomføre samordningsarbeidet. 

· Det foreslås å lovfeste en tydelig samordningsplikt i barnehageloven, 
opplæringsloven, friskoleloven, helse- og omsorgsloven, sosialtjenesteloven, 
barnevernloven, krisesenterloven, familievernkontorloven og introduksjonsloven. 

· Rett til barnekoordinator for familier med barn eller som venter barn med alvorlig sykdom, 
skade eller nedsatt funksjonsevne, og som vil ha behov for langvarige og sammensatte eller 
koordinerte helse- og omsorgstjenester og andre velferdstjenester 

· Departementene foreslår å presisere i tjenestelovene at dersom det er oppnevnt 
barnekoordinator etter helse- og omsorgstjenesteloven, så er det 
barnekoordinatoren som skal samordne tjenestetilbudet. 

· Departementene foreslår at det i pasient- og brukerrettighetsloven inntas en ny 
bestemmelse om rett til barnekoordinator. 

· Departementene tar forbehold om at forslagene først kan bli aktuelle å gjennomføre 
når det er budsjettmessig dekning for dem. Forslag som krever bevilgningsøkninger, 
vil bli fremmet for Stortinget i forbindelse med de årlige statsbudsjettene. 

· Harmonisering av regelverk om individuell plan, slik at vilkårene for å utløse rett til individuell 



plan og plikt til å utarbeide individuell plan blir mest mulig like på tvers av sektorene 
· Departementene foreslår å harmonisere reglene om plikt til å tilby individuell plan i 

helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven, psykisk 
helsevernloven, sosialtjenesteloven, NAV-loven og barnevernloven, slik at vilkårene 
blir mest mulig like på tvers av sektorene.  

· Departementene foreslår også å endre barnevernloven slik at individuell plan 
lovfestes som en rettighet som kan påklages. 

· Felles forskrift om individuell plan for de velferdstjenestene som har plikt til å utarbeide slike 
planer. 

· Innføring av plikt til å medvirke i arbeidet med individuell plan    
· Departementene foreslår å harmonisere de andre velferdstjenestenes plikt til å 

medvirke i arbeidet med individuell plan, og å innføre en slik medvirkningsplikt for 
velferdstjenester som ikke har en slik medvirkningsplikt i dag. Dette gjelder for 
barnehager, skolefritidsordning, psykologisk-pedagogisk tjeneste, krisesentertilbudet 
og introduksjonsprogrammet i kommunene etter introduksjonsloven. 

Det skal tas stilling til om kommunen støtter nevnte forslag i høringsnotatet. 
Departementene ber spesielt om innspill fra høringsinstansene på 
· om det er behov for ytterligere regulering av kommunens samordningsansvar i forskrift, og hva 

som eventuelt bør forskriftsreguleres. 
· om det er tilfeller der det bør innføres unntak fra hovedregelen om at kommunen har 

samordningsansvaret, i tilfeller der barn og unge mottar tjenester primært fra andre 
kommuner. 

· om man med en reguleringsform som den foreslåtte, vil omfatte de barna og familiene som 
barnekoordinatorordningen skal rette seg mot. 

 
ØKONOMISKE KONSEKVENSER: 
Forslagene vil i all hovedsak kunne gjennomføres innenfor gjeldende rammer. 
 
Særlig forslagene knyttet til barnekoordinator vil medføre økte utgifter. Departementene tar 
forbehold om at forslagene først kan bli aktuelle å gjennomføre når det er budsjettmessig dekning 
for dem. Forslag som krever bevilgningsøkninger, vil bli fremmet for Stortinget i forbindelse med de 
årlige statsbudsjettene. 
 
· Forslag knyttet til oppmerksomhetsplikt innebærer ingen nye oppgaver for kommunen og vil 

ikke innebære vesentlige økonomiske eller administrative konsekvenser. 
· Forslag knyttet til samarbeidsplikt i enkeltsaker innebærer en utvidelse av personkrets innenfor 

opplæringsloven, noe nytt for sosialtjenesten og NAV og ny for introduksjonsloven. Vil ha 
begrenset økonomiske eller administrative konsekvenser. 

· Forslag knyttet til samarbeidsplikt utover oppfølgingen av konkrete barn og unge vil for store 
deler i kommunen ikke innebærer vesentlige økonomiske eller administrative konsekvenser 
med  

· Unntak: Forslaget vil medføre noe økt ressursbehov i NAV, bl.a. til møtevirksomhet 
med ulike samarbeidende etater, samt utarbeidelse av rutiner for samarbeid i den 
grad det ikke finnes i dag. 

· Forslag knyttet til lovpålagte samarbeidsavtaler vil ikke innebærer vesentlige økonomiske eller 
administrative konsekvenser. 

· Forslag til samordningsplikt vil ikke innebærer vesentlige økonomiske eller administrative 
konsekvenser. En stor del av arbeidet vil kunne ivaretas gjennom “Se meg - bedre tverrfaglig 
innsats for barn og unge” 

· Forslag om utvidelse av koordinatorordningen som del av Likeverdsreformen er en 
omregulering fra plikt til rett og vil i seg selv ikke ha store administrative eller økonomiske 
konsekvenser. 

· Ved å lovfeste en eksplisitt rett må det antas at flere vil ønske å benytte seg av den 
eksisterende koordinatorordningen, samtidig som det blir enklere å klage og føre 



tilsyn med en slik individuell rettighet. Det vil derfor kunne medføre økonomiske og 
administrative konsekvenser. 

· Forslag knyttet til lovfesting av ny barnekoordinatorordning vil innebære økonomiske og 
administrative konsekvenser. Disse vil være størst innenfor helse- og omsorgstjenesten 
(koordinerende enhet), men kan også innebære noen administrative og økonomiske 
konsekvenser for andre velferdstjenester som får en tydeligere plikt til å samarbeide med 
barnekoordinator.  

Økonomiske konsekvenser vil være knyttet opp mot driftsøkonomi. 
 
KONSEKVENSER FOR BEFOLKNINGSVEKST, VERDISKAPING OG ØKT KOMPETANSE 
Dersom regelverksendringene fører til bedre samarbeid og samordning av tjenestene, kan dette 
bidra til å forebygge helseutfordringer og utenforskap, samtidig som tjenestetilbudet til den enkelte 
blir bedre. I tillegg vil det avlaste familiene. Dette kan medføre at flere fullfører skolen, deltar i 
samfunnslivet og får en varig tilknytning til arbeidslivet. Dette vil igjen gi store gevinster for den 
enkelte og for samfunnet. Tidligere samfunnsøkonomiske beregninger tilsier at hvis gjennomføring 
av videregående opplæring øker fra 70 til 80 prosent vil det kunne føre til at samfunnets kostnader 
reduseres med om lag 5,4 mrd. kr for hvert årskull. Forslagene antas samlet sett å være 
samfunnsøkonomisk lønnsomme. 
MILJØFAKTORER: 
Grunnet sakens natur er det ikke foretatt vurdering av miljøfaktorer. 
KONSEKVENSER FOR BARN OG UNGE: 
Utsatte barn og unge er en sårbar gruppe. Dersom regelverksendringene fører til bedre samarbeid og 
samordning av tjenestene, kan dette bidra til å forebygge helseutfordringer og utenforskap, samtidig 
som tjenestetilbudet til den enkelte blir bedre. I tillegg vil det avlaste familiene. Dette kan medføre at 
flere fullfører skolen, deltar i samfunnslivet og får en varig tilknytning til arbeidslivet. Dette vil igjen gi 
store gevinster for den enkelte og for samfunnet.  
ALTERNATIVE LØSNINGER: 
Alternative til vedtak i saken er å ikke gjøre endringer i fht høringsforslaget. 
VURDERINGER OG KONSEKVENSER: 
Høringsnotatet er utarbeidet av Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og familiedepartementet, 
Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og 
Kunnskapsdepartementet og fremstår som grundig og velfundert. 
 
Departementene ber spesielt om innspill fra høringsinstansene på 

· om det er behov for ytterligere regulering av kommunens samordningsansvar i forskrift, og hva 
som eventuelt bør forskriftsreguleres. 

· Kommunedirektør vurderer at det ikke vil være nødvendig med en 
forskriftsregulering 

· om det er tilfeller der det bør innføres unntak fra hovedregelen om at kommunen har 
samordningsansvaret, i tilfeller der barn og unge mottar tjenester primært fra andre 
kommuner. 

· Kommunedirektør vurderer at det vil være nyttig med en presisering i hovedregel om 
at kommunen har samordningsansvar, hvilken kommune som eier 
samordningsansvaret dersom et barn / en ungdom har forskjellig hjemkommune, 
bostedskommune og eventuelt vertskommune. 

· om man med en reguleringsform som den foreslåtte, vil omfatte de barna og familiene som 
barnekoordinatorordningen skal rette seg mot. 

· Kommunedirektør vurderer at foreslått reguleringsform vil omfatte de barna og 
familiene som barnekoordinatorordningen skal rette seg mot. 

 
Kommunedirektør stiller seg bak departementenes vurdering av at foreslåtte endringer i all hovedsak 
vil kunne gjennomføres innenfor gjeldende rammer, da disse dreier seg mest om harmonisering av 
allerede eksisterende lovverk og utøvd praksis i kommunen. Foreslått utvidelsen av personkrets i 



lovverk som berører kommunal ansatte vil på lik måte kunne håndteres innenfor gjeldende rammer. 
 
Enkelte endringer som forslagene knyttet til barnekoordinator og innføring av samarbeidsplikt utover 
oppfølgingen av konkrete barn og unge i NAV vil medføre økt ressursbehov og økte utgifter. 
Kommunedirektør stiller seg positiv til at departementene tar forbehold om at forslagene først kan 
bli aktuelle å gjennomføre når det er budsjettmessig dekning for dem. 
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