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Statsbygg høringsinnspill til Langtidsplan for forskning- og høyere 
utdanning  

• Statlige universiteter og høyskoler vil bruke 67,8 milliarder kroner på lokaler de neste 10 årene 
hvis dagens kostnadsnivå videreføres 

• Sektoren er i vekst. Pågående og planlagte byggeprosjekter vil øke kostnadene. 

• Økt fokus på eksisterende areal kan redusere kostnadene og miljøpåvirkningen 
 
Nye og kommende krav til bærekraft og det grønne skiftet i bygge- og eiendomssektoren 
forsterkes og vil endre rammebetingelse for forvaltningen av bygningsmassen. Viktigheten av å 
videreutvikle eksisterende arealer – optimalisering, ombygging og rehabilitering fremfor å bygge nytt – 
bør fortsatt fremheves i langtidsplanen, i tråd med bl.a. Klimameldingen og statens nye strategi for bygg 
og eiendom.  
 
Campuser og lokaler er, som fastslått i forrige langtidsplan, en viktig innsatsfaktor for forskning og 
utdanning. Omgivelser og løsninger kan være avgjørende for attraktivitet, effektivitet, kvalitet, 
samhandling og faglig utveksling. Helhetlig og strategisk planlegging legger grunnlag for effektiv bruk 
av ressurser.  
  
Stort potensial i eksisterende areal  
Universitets- og høyskolesektoren har bundet store ressurser i dagens bygningsmasse og lokaler. Det 
er avgjørende at den blir tatt vare på slik at det kommer fremtidige studenter og forskere til 
gode. God oversikt over bygningsmassen og gode rutiner for drift og vedlikehold vil redusere 
kostnadene. Det er også stort potensial i bedre utnyttelse og ombygging av eksisterende areal. 
Digitalisering og smart teknologi er nødvendige verktøy for mer hensiktsmessig drift og 
vedlikeholdsplanlegging, bedre brukerstyring, bedre styringsdata og bedre utnyttelse. Optimalisert bruk 
reduserer behovene for nybygg, og bidrar til å holde miljøpåvirkningen til sektoren nede. Statsbygg 
anser dagens ordning med oppgraderingsmidler som en viktig ordning for å bidra til arealutvikling i 
eksisterende bygg.   
 
Kapittel 8. i gjeldende langtidsplan inneholder relevant informasjon om forvalting og utvikling av 
universitets- og høgskolebygg. Spesielt er omtale av rammebetingelser og føringer knyttet til utredning 
av lokalbehov, campusutvikling og campusutviklingsplaner viktig styringsinformasjon for 
institusjonene. Samling av informasjon knyttet til forvaltning og utvikling av infrastruktur og bygg i et 
kapittel anses som hensiktsmessig. Statsbygg bistår jevnlig en rekke universiteter og høyskoler med 
faktagrunnlag og informasjon om sektoren ved behov.  
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Portefølje- og eierstyring 
Databasen Statens lokaler gir departementer, virksomheter og forvaltere et grunnlag for 
porteføljestyring og vurdering av fremtidige lokalbehov. Som vi viser nedenfor, er datagrunnlag og 
rapporteringspraksisen i UH-sektoren utilstrekkelig for en slik portefølje- og eierstyring. Statsbygg 
mener at bedre kartlegging og informasjonsgrunnlag, standardisert rapportering og gode analyser vil 
kunne legge grunnlag for riktigere prioritering av investeringsmidler og mer kostnadseffektiv arealbruk 
og eiendomsforvaltning. 

 

Areal og ressursbruk hos Universitet og høyskolene  

Virksomhet   Årsverk  Driftsinntekter  Kostnader lokaler  

Arkitektur- og designhøgskolen i Oslo AHO                   149           226 000 000                  41 500 000   

Høgskolen i Innlandet               1 027        1 434 000 000                211 500 000   

Høgskolen i Molde                   213           288 000 000                  31 500 000   

Høgskolen i Østfold                   583           785 000 000                144 500 000   

Høgskulen i Volda                   323           415 000 000                  50 200 000   

Høgskulen på Vestlandet               1 709        2 311 000 000                335 400 000   

Kunsthøgskolen i Oslo                   205           376 000 000                143 400 000   

Nord universitet               1 284        1 621 000 000                292 000 000   

Norges grønne fagskole - Vea                     27                9 000 000                     2 200 
000   

Norges Handelshøyskole                   435           616 000 000                  46 200 000   

Norges idrettshøgskole                   228           292 000 000                  23 000 000   

Norges miljø- og biovitenskapelige universitet 
(NMBU)  

             1 545        1 961 000 000   
             210 100 000   

Norges musikkhøgskole                   217           307 000 000                  48 700 000   

Norges teknisk- naturvitenskaplige universitet 
NTNU  

             7 786        9 864 000 000   
          1 358 200 000   

OsloMet - storbyuniversitetet               2 120        3 009 000 000                407 400 000   

Samisk høgskole                     99           120 000 000                  21 500 000   

Universitetet i Agder               1 447        1 754 000 000                191 600 000   

Universitetet i Bergen               4 132        5 039 000 000                801 100 000   

Universitetet i Oslo               6 335        8 420 000 000             1 221 800 000   

Universitetet i Stavanger               1 529        2 014 000 000                384 900 000   

Universitetet i Sørøst-Norge               1 690        2 251 000 000                223 700 000   

Universitetet i Tromsø - Norges arktiske 
universitet  

             3 725        4 412 000 000   
             577 900 000   

Gjennomsnitt             36 808      47 524 000 000             6 768 300 000   

Kilde: Årsverk og driftsinntekter, statsregnskapet, kostnadene til lokaler, Statens Lokaler 2020.  
  
 
Databasen Statens lokaler skiller mellom kontorareal og ikke-kontorareal. Kontorkategorien er tydelig 
definert med et sett kontorrelaterte funksjoner, og antall ansatte kan knyttes til areal. Ikke kontorlokaler 
er i praksis en samlekategori for alle andre typer lokaler, med mange typer brukere. Mange lokaler er 
imidlertid sammensatt av kontorareal og ikke-kontorareal. Databasen legger til rette for å kunne trekke 
ut spesifikke spesialarealer fra kontorarealer og «arbeidsplassrelatert areal» fra ikke-kontorlokaler, slik 
at en kan få fram tall på arealbruk og kostnad per ansatt. UH-sektoren rapporterer likevel bare 
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unntaksvis på et slikt nivå. Virksomhetene skiller ikke mellom kategoriene i sin rapportering, men 
registrer alt som “ikke kontorareal”. Dermed blir sammenligning av kostander og areal, både innen og 
mellom institusjonene og mellom UH-sektoren og andre sektorer, umulig. 
 
Totalt brukte UH-sektoren i 2020 nesten 6,8 milliarder kroner. 43 770 ansatte er registrert ansatt 
i lokalene. Slik det er rapportert til Statens lokaler, fordeler arealene seg med 3 293 580 kvm areal til 
“ikke kontor” og 872 kvm. areal til kontor, det vil si at kontorarealet utgjør 0,26 promille av det 
rapporterte arealet. Bare tre virksomheter har rapportert om kontorareal, selv om f.eks. NTNU oppgir at 
de hadde over 2700 årsverk som ikke er definert som vitenskapelige stillinger. UIO oppgir på sine 
hjemmesider at de har over 1700 årsverk i administrasjon og drift3, men rapporterer også null 
kontorareal.  
 
 

Andel kostnader lokaler av driftsinntekter  
 

    
Ved å kombinere tall for kostander til lokaler fra Databasen Statens Lokaler med statsregnskapstall 
fra statsregnskapet.dfo.no kommer det frem at kostnadene til lokaler i gjennomsnitt utgjør 14,2 % av 
driftsinntektene.  
 
NTNU hadde i 2019 et budsjett på 7,8 milliarder kroner, deres kostnader til lokaler utgjorde litt over 
13,8 prosent1. Utgiftene til lokaler tilsvarte omtrent halvparten av det de tjente fra eksterne kilder. 
For Universitetet i Bergen utgjør kostnadene 15,9 %. Noe av forskjellen mellom de 
ulike virksomhetene kan forklares med ulik aktivitet og behov for areal. En innsparing på 10 % i 
kostnader til lokaler for sektoren ville alene vært nesten det dobbelte av rammetilskuddet til Høgskolen i 
Volda. I 2019 var utgifter til utdanning per student, høyere utdanning 180 9482. en innsparing på 10 % i 
kostnadene til lokaler tilsvarer kostanden for 3752 studenter, litt flere studenter enn antallet som 
studerte ved NHH i 2020.   
  
Andelen spesialarealer, og dermed areal og kostnad per student, vil variere med ulike fag. Det finnes 
lite systematisk informasjon om bruksfrekvens og utnyttelse av slike arealer, og et bedre 
kunnskapsgrunnlag kan gi viktig informasjon for å forstå fremtidige behov. Noen generelle tall kan 
belyse dette: Hvis de virksomhetene som har forbruk over gjennomsnittet reduserer det 
til virksomhetenes gjennomsnitt på 14,2 %, innebærer det en total besparelse for på 430 millioner per 
år. Universitet i Stavanger vil alene stå for 99 millioner av denne besparelsen, Universitetet i Bergen 86 
millioner.   
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Kostnader til lokaler per årsverk  
Figuren viser fordeling av kostnadene per årsverk. Datakilden er den samme kombinasjonen av data 
fra statsregnskapet og statens lokaler. Spredningen viser at det er til dels store forskjeller mellom 
skolene. Trolig kan det delvis forklares med andelen spesialareal, institusjonens størrelse og andre 
lokale forhold. Sammenlignet ut fra lokalenes andel av kostnadene, er det Vea som endrer plassering 
mest. Fra å ha den nest høyeste andelen av driftsinntektene til lokalkostnader er de helt i bunnen når vi 
ser på lokalkost per ansatt. Også i denne figuren er det de største virksomhetene som ligger nærmest 
gjennomsnittet.   
 

  
Merk: Kunsthøyskolen sine kostnader per ansatt er tatt ut av figuren for å kunne vise spredningen bedre. Deres 

kostnader per ansatt er ifølge dataene i overkant av 69 951, mer enn dobbelt så mye som det nest høyeste forbruket. 
Deres tall er inkludert i gjennomsnittsberegningen.   

   
Forvalter av lokalet, målt i millioner kroner  

   
Slik det ser ut, forvalter Statsbygg en relativt liten andel av arealene i UH-sektoren, 22% av kostnaden, 
til tross for at mye av arealet i sektoren er definert som formålsbygg. Enda mindre kommer fram som 
selvforvaltet. Som beskrevet i tidligere notat til Kunnskapsdepartementet skyldes det i hovedsak 
mangelfull rapportering fra noen av universitetene. «Forskjellige utleietyper» er når man har leieforhold 
med flere typer utleiere på samme sted. For eksempel leier mange høyskoler og universiteter noe 
enten privat eller hos SB og eier noe selv, men har rapportert alt på ett lokale.  
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Når arealet fordeles på forvalter av lokalene havner derfor en stor andel, 80%, i samlekategorien 
«Forskjellige utleietyper». I underkant av 1 milliard av kostnadene som i kakediagrammet tillegges 
“forskjellige utleietyper” er leie til Statsbygg, slik at sektorens totale leieutgifter til Statsbygg blir i 
underkant av 1,5 milliarder. Kategorien består for øvrig av bygg som eies av virksomhetene og som 
egentlig er selvforvaltede, pluss noe areal leid i det private.    
  
Kommunal- og modernisering departementet har på vegne av staten satt mål om 15 % reduksjon av 
kostnadene ved inngåelse av nye leiekontrakter i markedet. Det innebærer i stor grad kontorbygg, men 
også noen undervisningslokaler og andre typer bygg. OsloMet er den skolen som leier mest i det 
private markedet, med nesten 340 millioner kroner i årlig leie, men også Kunsthøgskolen i 
Oslo, Universitetet i Sørøst-Norge, Høgskolen i innlandet og Høgskolen i Østfold leide hver for mellom 
50 og 150 millioner i markedet i 2020. 
  
Variable og faste kostnader  
Variable kostnader er viktig å ha kontroll på, for ikke å få uforutsette utgifter. Det er ofte utgifter som må 
dekkes gjennom de ordinære budsjettene og kan dermed føre til redusert aktivitet. Muligheten til 
forutsigbar budsjettering øker hvis virksomhetene har kontroll på de variable utgiftene.  
 
På grunn av mangelfull rapportering er det ikke mulig å finne de variable kostnadenes andel av 
kostnadene til lokaler for UH-sektoren. Alle andre virksomheter i staten rapporterer imidlertid på en slik 
måte at det er mulig å lage et referansetall. Deres rapportering viser at de variable kostnadene i 
gjennomsnitt står for 20,5 % av kostnadene til lokaler. For UH-sektoren kan vi derfor anslå at de 
variable kostnadene står for 1,35 milliarder kroner hvert år.   
 
Lavere kostnader til lokaler vil nødvendigvis redusere risikoen for uforutsette svingninger. Covid-19 
kombinert med større svingninger i strømprisene de siste to årene er eksempler på risikoen i de 
variable kostandene. Samtidig representerer de variable kostandene et potensial til besparelse uten å 
redusere arealet eller personalkostnadene for sektoren.  Hvis virksomhetene gjennom mer effektiv drift, 
energieffektivisering osv., evner å kutte 10 % av de variable kostnadene innebærer det en årlig 
besparelse på 135 millioner kroner.   
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Sammenheng mellom antall ansatte og totale kostnader  
 

  
Statistikken fra Statsregnskapet viser at det er en relativt lineær sammenheng mellom antall ansatte og 
de totale kostnadene til lokaler, men reduserer vi utvalget gjennom å fjerne noen av de største og 
minste virksomhetene blir det allikevel synlige forskjeller i kostnadene.    

  

   


