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Hør in gsut t a l e l se  -  innsp i l l  t i l  L ang t idsp l an  f or  
forskn ing  og  høy ere  u td ann i ng  2023 -2032  

 

Fylkesdirektørens innstilling: 
 

1. Langtidsplan for forskning og høyere utdanning er et svært viktig strategisk verktøy for 
langsiktig planlegging, prioritering og koordinering av politikken i kunnskapssektoren, for 
forskning og høyere utdanning og for kunnskapssektorens bidrag til å nå målene for 
bærekraftig samfunnsutvikling i Norge.  

2. Planen må speile helheten av de viktigste samfunnsutfordringene, både i nasjonal og regional 
sammenheng, og omfatte de viktigste prioriteringene for utvikling av både forskningen og 
utdanningstilbudene. Planen må gi virkning på ulike nivå i samfunnet, og bidra til innsats som 
det er behov for, både internasjonalt, nasjonalt, regionalt og i sentrum og periferi. 

3. Fylkesdirektørens forslag til høringsuttalelse vedtas som innspill fra Trøndelag 
fylkeskommune. Det vises til sakens vedlegg 1. 
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Vedlegg:  

Nummererte vedlegg som følger saken: 
1. Fylkesdirektørens forslag til høringsuttalelse 
2. Felles innspill fra fylkeskommunene til Forskningsrådet 
3. Felles grunnlagsnotat for fylkeskommunens arbeid med høringsinnspill 

 
Andre refererte dokumenter i saken: Det vises til lenker i saksutredningen 
 
Sammendrag 
Saken omhandler innspill til ny Langtidsplan for forskning og høyere utdanning 2023-2032. 
Fylkesdirektøren mener at fylkeskommunen bør fremme en rekke behov knyttet til forestående 
revisjon av planen for å ivareta samfunnsutviklingen i fylket. 
 

Bakgrunn: 

Kunnskapsdepartementet har startet arbeidet med å revidere Langtidsplan for forskning og høyere 

utdanning (LTP). Forslag til ny plan for perioden 2023-2032 skal fremmes som Stortingsmelding i 

oktober 2022.  

Forsknings- og høyere utdanningsminister Henrik Asheim har tilskrevet en rekke instanser, bl.a. 

fylkeskommunene, om innspill til revisjonen gjennom offentlig høring. Høringsfrist er 10.09.2021. 

Grunnlaget for høringen er gjeldende LPT fra 2019 som gjelder for perioden 2019-2028, jfr Meld. St. 

4 (2018-2019).  

 

Faktiske opplysninger: 

Langtidsplanen har tiårige mål og prioriteringer og mer konkrete opptrappingsplaner for 

investeringer i den kommende fireårsperioden. Planen revideres hvert fjerde år for å ta hensyn til 

politiske og samfunnsmessige endringer. Den gjeldende langtidsplanen har tre overordnede mål og 

fem langsiktige prioriteringer for perioden.  

Målene i gjeldende plan er:  

- styrket konkurransekraft og innovasjonsevne  

- møte store samfunnsutfordringer  

- utvikle fagmiljøer av fremragende kvalitet  

 

De langsiktige prioriteringene er:  

1. Hav  

2. Klima, miljø og miljøvennlig energi  

3. Fornyelse i offentlig sektor og bedre offentlige tjenester  

4. Muliggjørende og industrielle teknologier  

5. Samfunnssikkerhet og samhørighet i en globalisert verden 

 

I inneværende fireårsperiode (2019-2022) er det forpliktende opptrappingsplaner for finansiering av 

et teknologiløft på 800 mill. kroner, FoU for fornyelse og omstilling i næringslivet på 450 mill. kroner 

og kvalitet i høyere utdanning på 250 mill. kroner.  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-4-20182019/id2614131/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-4-20182019/id2614131/


  
 
 Trøndelag fylkeskommune 

Trööndelagen fylhkentjïelte 

 

202116958-3  side 3 av 6 

 

Statsråden mener som utgangspunkt at hovedtrekk ved mål og langsiktige prioriteringer i dagens 

plan og planens form bør videreføres. Det henvises spesielt til utfordringsbildet i 

perspektivmeldingen, jfr Meld. St. 14 (2020-2021) som grunnlag for revisjonen. Behovet for 

prioritering understrekes.  

I tillegg til de innarbeidede elementene mener statsråden at ny LTP bør presentere ny politikk for 

innretningen av kunnskapssystemet, særlig når det gjelder  

- FoI-politikk som gjør bruk av samfunnsoppdrag/"missions" jfr EU’s nye rammeprogram for 

forskning og innovasjon, Horisont Europa, mulighetene for Norge som ligger i dette 

programmet, og eventuelle behov for «særnorske» missions 

- forutsetninger for høy tillit til forskningsbasert kunnskap. 

Det pekes dessuten på behovet for økt kunnskap og teknologi i møte med globale kriser, som for 

eksempel korona-pandemien. 

Statsråden ber om at høringsinnspillet ikke overstiger 20 sider og at det struktureres som kortfattede 

svar på ett eller flere av følgende spørsmål: 

1. Hvilke endringer i samfunnet (eller i bestemte sektorer) gir behov for endringer eller 

forsterket innsats innenfor forskning og høyere utdanning i årene som kommer? 

2. Er det konkrete hindringer i det norske kunnskapssystemet som svekker måloppnåelsen for 

langtidsplanen, og hva kan i så fall gjøres? 

3. Hva bør videreføres og hva bør endres ved målene i gjeldende langtidsplan 

4. Hva slags opptrappingsplaner bør den nye langtidsplanen ha, og hvordan og på hvilke 

områder bør de innrettes? 

5. Er det områder som kan prioriteres ned eller mulige effektiviseringstiltak som kan 

iverksettes for å sikre handlingsrom til prioriterte opptrappinger? 

6. Hvis det skal utvikles virkemidler for samfunnsoppdrag/"missions" i Norge, hvordan bør de 

være innrettet, og på hvilke områder er samfunnsoppdrag særlig aktuelt? 

7. Hva er det viktigste som kan gjøres for å sikre høy tillit til forskningsbasert kunnskap i 

befolkningen? 

8. Andre innspill. 

Det vises til gjeldende LPT for perioden 2019 – 2028, jfr Meld. St. 4 (2018-2019) og høringsbrevet. 

Fylkeskommunene ga i mars et felles første innspill til Forskningsrådets arbeid med revisjon av LTP 

gjennom de nasjonale kollegiene for opplæring og kompetanse og nærings- og plankollegiet. Det 

vises til vedlegg 2.  

TRFK og Innlandet FK deltok 25.05.2021 i et digitalt innspillmøte med statsråden om revisjon av 

planen. Pga kort varsel var både politisk nivå og direktørnivået i TRFK forhindret fra å delta.  

Fylkesnettverket for regional kompetansepolitikk har på oppdrag fra Fylkeskollegiet for opplæring og 

kompetanse og Næring og plankollegiet utarbeidet et grunnlagsnotat for fylkeskommunenes arbeid 

med høringsinnspill. Det vises til vedegg 3.  

Fylkesdirektøren har vært kjent med Universitets- og høgskolerådets foreløpige utkast til uttalelse før 

sluttbehandling, og hovedpunkter i det som så langt synes å bli vektlagt fra Nord universitet gjennom 

møte i RSA Trøndelag 26.08.2021, hvor fylkesordfører deltok og ga innspill. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20202021/id2834218/
https://www.forskningsradet.no/eus-rammeprogram/horisont-europa/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-4-20182019/id2614131/
https://www.uhr.no/_f/p1/i4be3ff84-1ff6-4a81-a1a5-65589250a22c/utkast-til-webinar.pdf
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Drøftinger: 

LTP er et viktig strategisk verktøy for langsiktig planlegging, prioritering og koordinering av politikken 

i kunnskapssektoren, for forskning og høyere utdanning og for kunnskapssektorens bidrag til å nå 

målene for bærekraftig samfunnsutvikling i Norge. LTP skal gi langsiktig forutsigbarhet for forsknings- 

og utdanningsmiljøene. Den legger føringer for budsjetter og virkemiddelbruk og kan påvirke 

utviklingen av det øvrige styringssystemet. 

Kunnskapsdepartementet forventer i dag også at universiteter, høyskoler, helseforetak og 

forskningsinstitutter som mottar statlige grunn- eller basisbevilgninger, legger langtidsplanen til 

grunn for sine egne strategiske prioriteringer innenfor sitt handlingsrom. Det samme gjelder Norges 

forskningsråd og andre deler av virkemiddelapparatet, dvs også fylkeskommunene.  

LTP revideres hvert 4. år. Prosessen med revisjon av LTP er startet av dagens regjering og skal 

fullføres fram til oktober neste år av den regjeringen som blir oppnevnt etter Stortingsvalget. Ved 

forrige revisjon var det bred enighet i utdannings- og forskningskomiteen om behovet for LTP, men 

det var ikke enighet om planens funksjon som styringsverktøy, innretning og innhold.  

Siden forrige revisjon som foregikk i perioden 2017-2018 har det vært en betydelig utvikling som er 

relevant for disse spørsmålene.  

Samfunnsutfordringene er betydelig forsterket, og de har blitt mer komplekse.  

Kunnskapsgrunnlaget er styrket vesentlig på viktige områder, jfr f.eks. Kompetansebehovsutvalgets 

analyser om framtidig kompetansebehov, Distriktsnæringsutvalget og Demografiutvalgets 

utredninger. Fylkesutvalget har tidligere behandlet og uttalt seg til de 2 sistnevnte utredningene. 

Oppmerksomheten mot regional utvikling og kompetanse som nøkkelfaktorer for omstilling og 

utvikling både for næringslivet og offentlig sektor er blitt vesentlig større, og det er behandlet en 

rekke Stortingsmeldinger som supplerer og utdyper tematikk som er relevant for dette og ny LTP, jfr 

f.eks. 

- Regionreformen, Meld. St. 6 (2018–2019) som vektlegger at samfunnsutfordringene krever 

regionale løsninger 

- Distriktsmeldingen Meld. St. 5 (2019–2020) som vektlegger næringslivets utvikling som 

grunnlag for levende lokalsamfunn for fremtiden 

- Kompetansereformen – Lære hele livet, Meld. St. 14 (2019-2020) som vektlegger at etter- og 

videreutdanningstilbudene må styrkes, at utdanningstilbudene må tilpasses bedre til 

nærings- og arbeidslivets behov og gjøres lettere tilgjengelig for personer med behov for å 

styrke sin kompetanse. 

- Arbeidsrelevansmeldingen - Utdanning for omstilling, Meld. St. 16 (2020–2021) som 

vektlegger at utdanningstilbudene må utvikles slik at kandidatene blir bedre i stand til å delta 

i – og selv bidra til å utvikle – fremtidens arbeidsliv. 

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2018-2019/inns-201819-164s/?m=1
https://kompetansebehovsutvalget.no/rapporter/
https://kompetansebehovsutvalget.no/rapporter/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2020-12/id2776843/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2020-15/id2788079/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20182019/id2616180/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-5-20192020/id2674349/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20192020/id2698284/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20202021/id2838171/
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- Styringsmeldingen (Meld. St. 19 (2020-2021).  hvor det synes å være bred politisk enighet om 

at statlige universiteter og høyskoler bør styres mer i det store og mindre i det små, men ikke 

nødvendigvis hvordan dette skal løses.  

- Datadrevet økonomi og innovasjon (Meld. St. 22 (2020–2021) som vektlegger innovasjoner 

knyttet til økt bruk at data for å oppnå omstilling, økt verdiskaping og effektivisering av 

offentlig sektor. 

Man har vesentlig større kunnskap om situasjonen og behovene i Trøndelag. Man har vunnet erfaring 

med strukturreformen i universitets- og høyskolesektoren, mer erfaring med styringssystemet for 

UH-sektoren og forskningen, og erfaring med regionreformen og arbeidet med kompetanseutvikling, 

forskning og innovasjon på regionalt nivå. Kanskje spesielt i Trøndelag som var først ute. 

Dette er eksempler på hvorfor det er viktig at fylkeskommunen uttaler seg i saken. 

Fylkesdirektøren mener at det kan være formålstjenlig at fylkeskommunens innspill er bredt anlagt, 

både omhandler spørsmål av overordna karakter som er viktig for Trøndelag, formidler informasjon 

om situasjon og behov i Trøndelag, og gir eksempler på viktige erfaringer knyttet forskning, 

innovasjon og høyere utdanning. 

Det har vært krevende å utforme dette som svar på de forhåndsstilte spørsmålene.  Forslaget til 

uttalelse har derfor en friere form. 

Fylkesdirektørens videre drøfting framgår av vedlagte forslag til høringsuttalelse. Den bygger bl.a. på 

følgende momenter når det gjelder Trøndelags utgangspunkt: 

- Trøndelag er en ressursrik region med stor verdiskaping knyttet til hav-, jord- og skogbruk. 
Fylket har flere sterke kompetansemiljø med NTNU i spissen, sterke industrimiljø, gode 
energileverandører og flere komplette verdikjeder.  
 

- Næringsstrukturen og tidligere veivalg i forbindelse med utvikling av fylket, gjør at folk bor 
spredt i hele fylket. 57 % av innbyggerne og 60 % av sysselsettingen er i Trondheim og de 
øvrige 4 mest sentrale kommunene i Trondheimsregionen. Resten er fordelt i de øvrige 33 
kommunene som utgjør periferien i fylket med en geografisk utstrekning tilsvarende 
Danmark. Trøndelag er et typisk distriktsfylke. 

 

- Trøndelag var først ute med sammenslåing til nytt fylke. Fylket er godt posisjonert til å bidra i 
det grønne skiftet, og vil gå foran for å ta ut potensialet som ligger i at fylket er en 
kunnskapsregion. Etter regionreformen er det gjort en formidabel innsats for å rigge 
regionen for å ta en større og mer selvstendig rolle for å løse samfunnsutfordringene. 

 

- Trøndelagsplanen og fylkesstrategiene for utvikling av fylket har bred oppslutning fra 
sentrale aktører, og det er utviklet regionale partnerskap og arenaer mellom sentrale 
samfunnsaktører som kopler næringslivet, arbeidslivet og offentlig sektor sammen med 
universitetene og forskningsinstitusjonene.   

 
- Trøndelagsplanens retningsmål om balansert utbyggings- og bosettingsmønster 

korresponderer med de nasjonale politiske ambisjonene om å ta hele landet i bruk 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-19-20202021/id2839431/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-22-20202021/id2841118/
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/f267b3c304ea4c3d8881f7b489a5efa4/trondelagsplanen_2019-2030.pdf
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- Prioriterte satsinger i fylkestingsperioden er klimaendringer, verdiskaping og bærekraftig 
næringsliv, kompetansebehov og arbeidsliv i endring, demografisk utvikling og sentralisering, 
kultur som drivkraft i samfunnsbyggingen og samarbeid i nye strukturer. 

 

- Kompetansebehovsutvalgets utredninger har gitt ny og bedre informasjon om de langsiktige 
nasjonale kompetansebehovene. Tilsvarende kunnskapsgrunnlag utvikles nå i stort tempo i 
forhold til situasjonen i Trøndelag som grunnlag for regionale prioriteringer. Dette 
kompletterer og nyanserer det nasjonale bildet, og er bl.a. meget relevant for 
universitetenes arbeid med å utvikle og dimensjonere utdanningstilbud tilpasset regionale 
behov, spesielt innenfor profesjonsutdanningene og livslang læring. 

 
- Fylkestinget skal i oktober behandle status for oppfølging av fylkets kompetanse-strategi. 

Kompetansepartnerskapet, hvor også universitetene inngår, har allerede signalisert stor 
interesse for å ta en sterkere rolle ved revisjon strategien. 

 
- Forslag til ny verdiskapingsstrategi kopler sammen 5 viktige områder;Forskning, utvikling og 

innovasjon, omstilling til bærekraft, attraktivitet og samhandling, og knytter dette til de 
trønderske satsingsområdene bioøkonomi, teknologi, offentlig sektor og opplevelser 

 
- Trøndelags strategi for klimaomstilling har som ambisjon at fylket skal bli klimanøytral innen 

2030. Ambisjonen er å kutte utslipp innen industri og transport og å fange CO2 innen jord-, 
skog- og havbruk.  
 

Fylkeskommunen har f.eks. gått i bresjen for å bruke sin innkjøpsvirksomhet til å fremme 
viktige innovasjoner i transportsektoren. 
 
Ambisjonen er også å erstatte importert soyaprotein med egenprodusert fôr innen 2030. 
Dette skal gjøres ved å utvikle næringsvirksomhet, skape flere arbeidsplasser og 
opprettholde bosetting. Derfor er økt satsing innenfor bioøkonomi og sirkulærøkonomi, 
grønn sektor og koplingene mellom blå og grønn sektor særlig viktig for bærekraftig utvikling 
av fylket. 

 

 

Fylkesdirektørens konklusjon: 

Det vises til vedlagt forslag til høringsuttalelse, jfr vedlegg 1. 

https://www.trondelagfylke.no/contentassets/67a56bd8148a44348b7fd498f0ba3792/regional-planstrategi_3juli.pdf
https://www.trondelagfylke.no/vare-tjenester/utdanning/strategier-og-planer/kompetansestrategi/
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/0969ff9e235a4333a3cd473233759d9b/verdiskapingsstrategien-1-6-21.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/4ac3e1bb2dc94358b0c28b83b205770f/sann-gjor-vi-det-trondelags-strategi-for-klimaomstilling.pdf
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