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Hgringsuttalelse — Forlengelse av midlertidig lov innreiserestriksjoner for utlendinger av hensyn til
folkehelsen og midlertidige bestemmelser i utlendingsloven

Norske Samers Riksforbund (NSR) har stor forstaelse for at det trengs strenge nasjonale restriksjoner pa
innreise til landet for & holde smitten under kontroll, og at det dermed behov for a forlenge midlertidige
lovbestemmelser for & forhindre importsmitte. NSR er imidlertid bekymret for de langsiktige konsekvensene
som stengte grenser kan ha for samisk kultur og for enkeltmennesker i grenseomrader der livene leves i
grenseoverskridende samiske lokalsamfunn, og mener at det bgr opprettes ordninger som sikrer lettelser i
innreiserestriksjonene for disse omradene.

Det vises til uttalelse 26/2020 i Samisk Parlamentarisk Rad (SPR), som er det felles organet til Sametingene i
Norge, Finland og Sverige. Uttalelsen, som ligger vedlagt, et brev til regjeringene som omhandler Grensehinder
og COVID-19 i de samiske omradene. SPR understreker hvor viktig det er for samene som et folk i fire land a
kunne samhandle over landegrensene. For kultur, sprak, naeringer, felleskap og samfunnsliv. NSR stgtter SPR
nar de slar fast at samene har rett til 8 samhandle som ett folk i et grenseoverskridende perspektiv ogsa under
pandemisituasjon, noe som fglger blant annet av artikkel 36 i FNs deklarasjon om urfolks rettigheter.

NSR viser til SPR sine eksemplifiseringer av hvordan hindrene for samisk samhandling har negativ innvirkning pa
det samiske samfunnet. De ber om at regjeringene lager en beredskapsplan for hvordan man skal ta hensyn til
samiske interesser gjennom en periode med stadig skiftende tiltak, innreiserestriksjoner og smittesituasjon.

NSR er enig i at det ma kunne forventes at statene utreder hva tiltak vil ha a si for eksempelvis samisk kultur og
nzeringer, familieliv eller barn og unges tilgang til undervisning og helsetjenester, og stgtter at det lages slike
planer. NSR forventer ogs3, i likhet med SPR, at statene harmoniserer planer og lover og forskrifter som
omhandler samiske forhold i pandemisituasjonen. Staten bgr vaere i tett dialog med Sametingene om Igsninger,
ogsa mens det er pandemi.

NSR stgtter videre Sameradet sin uttalelse om COVID-19 og det samiske folk. Sameradet er en allsamisk
organisasjon der samiske hovedorganisasjoner i alle fire landene er medlemmer, deriblant NSR. De ber statene
om a opprettholde og respektere rettighetene til samene pa tvers av landegrensene, ogsa i krisetider.

NSR viser til hgringsuttalelse levert av sameforeningene Deanu samiid searvi og Sami Siida, og vi slutter oss til
deres bekymringer for konsekvensene de strengere innreiserestriksjonene har for det samiske
grensesamfunnet i Tanadalen, bade pa kort og lang sikt. Tanaelva med sin statsgrense renner rett giennom de
samiske samfunnene fra Karasjok og ned gjennom Tanadalen, og splitter bade familier, slekter, sosiale
fellesskap og arbeidsmarkeder mellom to stater.

Pa tross av statsgrensen, fungerer disse samfunnene langt pa vei felles lokalsamfunn pa tvers av grensene, slik
de alltid har gjort. Folk dagpendler til arbeid og krysser i det daglige grensen for en lang rekke formal.
Tanadalen er, som sameforeningene slar fast, ett felles samisk kulturomrade. Fellesskapene er viktige for
opprettholdelsen av samisk kultur og samisk sprak.


https://www.saamicouncil.net/news-archive/covid-19-og-det-samiske-folket
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Det eksisterer formelle samarbeid mellom helseinstitusjoner pa finsk og norsk side, noe som gir samer fra finsk
side samiskspraklige helsetilbud for somatisk og psykisk helse pa norsk side. Det er bekymringsverdig at samer
mister helsetilbud. NSR stiller seg ogsa bak sameforeningenes vurdering av konsekvenser for naeringslivet i

omradet, og bekymringene rundt hva det har a si for bosetting, kultur, sprak, psykisk helse og samfunnsliv
fremover.

Vi har registrert vedvarende lave smittetall i grensekommunene i denne regionen gjennom hele pandemien,
bade pa norsk og finsk side. Regionene de hgrer til er derimot svaert store, noe som gjgr at grensekommunene
kan bli definert som rede omrader selv om smittetrykket befinner seg opp til 500 km unna. Dette taler for at
det burde vaere mulig & kunne definere regionen som et eget grensesamfunn der innbyggerne i perioder med
lav smitte kan fa unntak fra innreiserestriksjoner og karantenebestemmelser.

Som et minimum mener NSR at Norge bgr innga et samarbeid med Finland for a fa til felles unntaksregler i
regionen. Finland vedtok i august 2020 egne regler for trafikk mellom grensesamfunnene, som tillot innreise til
innbyggere i grensekommunene pa norsk side. Reglene er midlertidig opphevet 27. januar pa grunn av
smittesituasjonen, men Finland opprettholdt unntakene for samisk samhandling. NSR mener at de finske
unntakene for grensekommunene var gode unntaksregler som bgr kunne vaere et grunnlag for a sikre et
samarbeid mellom landene i grenseomradene. Slike regler kan ogsa vurderes innfgres for andre samiske
samfunn som fungerer pa tvers av statsgrensene.

Gjennom godt samarbeid med Finland vil en ogsa kunne sikre gode Igsninger for transit mellom Troms og Indre
Finnmark. | februar har vi opplevd spesielt store utfordringer knyttet til at det ikke er lov a kjgre transit, nar vi
har hatt stengte veier langs kysten pa grunn av ras og uveer. | praksis er Finnmark i perioder helt avskaret
resten av Norge, og det er stort behov for a finne en Igsning i samrad med Finland i forbindelse med dette.

Samisk reindrift utgves over den norsk-svenske grensen. Bade Sverige og Norge har sikret at reindriftsnaeringen
har kunnet krysse grensen i forbindelse med utgvelsen av reindrift. Det er likevel ikke tilstrekkelig for a
hensynta reindriftsnaeringen og de spesielle familierelasjonene. Det er ikke uvanlig at en ektefelle har sin

faste jobbif.eks. Norge, selv om den andre ektefellen er i Sverige halve aret pa sesongbeite i forbindelse med
reindriften. Flere reindriftsfamilier har derfor behov for a kunne krysse grensen ogsa for ordinzere besgk i
kjernefamilien, altsa utover grensekrysninger i forbindelse med utgvelsen av reindrift. NSR ber Norge og
Sverige om a sikre at reindriftsfamilier sikres en rett til 3 krysse den norsk-svenske statsgrensen i forbindelse
med ordinaere besgk til naeermeste familie (kjernefamilien).

Mvh.

Runar Myrnes Balto
NSR jodiheaddji | NSRs leder
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Referens: SPR s 26/2020 Grdnshinder COVID-19

Arende: Det samiska parlamentariska radets uttalande om begransningar av
gransovergang pa grund av coronavirussituationen samt dess inverkan pa den samiska
gemenskapen

Styrelsen i det samiska parlamentariska radet har diskuterat verkningarna av
coronaviruspandemin och de stingda grinserna pa den samiska gemenskapen och uttalar
foljande

Coronaviruspandemin paverkar den samiska gemenskapen pa ett aldrig tidigare skadat satt. P& grund
av pandemin har granstrafiken begransats vid ldndernas yttre granser under varen och sommaren ar
2020. Samerna ér ett urfolk som bor inom ett omrade som stracker sig 6ver fyra lander: Finland,
Norge, Sverige och Ryssland. Begrdnsningarna som ror granstrafiken har pa ett betydande satt
inverkat pa den samiska gemenskapen.

Landernas skyldigheter mot samerna understryks speciellt i en undantagssituation. Detta géller
samernas ratt till hdlsa och liv, beddmning av begrdnsningarnas effekter och minskning av skador,
information och radgivning pa samiska samt beredskap infér kommande pandemisituationer ur
samesambhdllets synvinkel.

Samerna som ett eget folk och urfolk bade ur ett nationellt och ett gransoverskridande perspektiv har
sjalvbestimmanderdtt och ratt att leva som ett samiskt folk dven i en undantagssituation.
Sjdlvbestimmanderétten och rétten att delta i beslutsfattande i frdgor som géller en sjdlv bor inte
forsvagas i undantagssituation eller dérefter.

Enligt artikel 36 i FN:s deklaration om urfolkens rattigheter urfolk som delar internationella granser
har rétt att uppratthalla och utveckla gransoverskridande samarbete och relationer, inklusive andlig,
bildande, politisk, ekonomisk och social verksamhet. Landerna ska i samrad med urfolken genomfora
atgarder som underldttar anvandningen av denna ritt och sdkerstdlla att den forverkligas dven i
undantagsforhallanden.

Samerna som ett urfolk beh6ver en beredskapsplan fér pandemin, vars syfte ar att begransa skadorna
som pandemin orsakar for méanniskans hdlsa och for samesamfundet samt sdkra kontinuiteten i
samesamhallets funktioner sa bra som majligt.

Samekulturcentret Sajos Tfn +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Enare
www.samediggi.fi fornamn.efternamn@samediggi.fi
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Landernas skyldigheter mot samerna understryks speciellt i en undantagssituation

1. Samerna har ritt till hdlsa och liv. Landerna har skyldighet att skydda samesamfunden mot
risker som orsakas av coronaviruset. Speciellt samiska &ldre méanniskor som hor till
riskgruppen for coronavirus har betydelsefull kunskap om samisk tradition som de férmedlar
vidare, och beskyddet av dem ér viktigt. I en undantagssituation ska man ocksa sékerstalla
speciellt att samernas sprakliga réttigheter i social- och hélsovarden inte férsvagas.

2. Samerna som ett folk har rétt till sjalvbestimmande och det ar viktigt att dessa rattigheter
uppfylls i undantagssituationen och darefter. Med stod av sjdlvbestimmanderdtten har
samerna som ett folk ratt att besluta om sina politiska forhdllanden, att framja sin egen
ekonomiska, samhdlleliga och kulturella utveckling samt att bestimma om sina egna
naturtillgangar och férekomster av dessa, och man ska inte under nidgra omstandigheter ta
ifran dem deras ritt till de naturtillgangar som &r en grundforutsattning for deras existens.
Landerna har skyldighet att i forvdag inhamta samernas fria samtycke som grundas pa kunskap
i fragor som har betydelse for den samiska kulturen, de samiska néringarna eller for
grundforutsattningarna for det samiska samhdllslivet. Sametinget bor saledes delta i
utarbetandet av nationella beredskapsplaner fér pandemin.

3. For att sdkerstdlla att information nar samerna i undantagsférhallanden ska meddelanden ges
pa de samiska spraken. Speciell uppmarksamhet ska féastas i kommunikation och information
i en undantagssituation, sa att samerna far korrekt information, kan forbereda sig infor
situationen och darmed paverka spridningen av viruset. Informationen pa samiska fran
myndigheternas sida angdende coronaviruset har varit otillracklig bade till omfattning och
tidpunkt i coronavirussituationen. Otillrdcklig information pa modersmalet orsakar en
allvarlig risk for hélsan, eftersom personen kan sprida viruset mot sin vilja. Informationen
maste ocksa beakta att en del av den samisksprakiga befolkningen inte &r laskunnig i sitt
modersmal pa grund av samiskans situation i samesamhallet. Informationen bor na dven de
samisksprakiga personerna som inte laser samiska. For manga myndigheters del har det under
coronaepidemin blivit klart att myndigheterna inte har nagon plan for information pa samiska,
vars betydelse understryks dnnu mer i krissituationer.

Begransningarna som ror gransovergang mellan linderna har pa ett betydande sétt inverkat
pa den samiska gemenskapen

4. Begrdnsningarna som ror gransovergang mellan ldnderna har pa ett betydande sétt inverkat
pa den samiska gemenskapen. Det finns behov av att géra en helhetsbedémning av de stingda
gransernas verkningar for samerna. Begransningarna har inverkat pa samernas familje- och
samfundsfoérhdllanden, bl.a. pa grund av inskrénkningar i rorelsefrihet och avbokade
kulturevenemang. Begrdnsningar i socialt umgénge medfor att speciellt personer som hor till
riskgrupper ar utsatta for ensamhet och andra riskfaktorer for hélsan.
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5. Begrédnsningarna har ocksa inverkat pa samiska naringsgrenar, sasom renskotsel och duodji
(hantverk) och utdvandet av dem. Verkningarna dr betydande &ven inom handeln,
servicebranscherna, kultursektorn och sameturismen. Rorelsefrihet dr en betydande faktor
med tanke pa forutsattningarna for att utova samiska naringsgrenar och lonsamheten fér dem.

6. Tillgangen pa gransoverskridande tjanster pa samiska och pa rorlig arbetskraft har hindrats pa
grund av begrdnsningarna som gdller gréansovergang. En utmaning for anvandning av
gransoverskridande social- och hélsovardstjanster i en krissituation &r bristen pa en
beredskapsplan och avtal for beredskap. Detta paverkar tillgangen pa gransoverskridande
tjanster pa samiska. Begrdnsningarna for gransovergang har inom social- och
hélsovardssektorn inverkat bl.a. pd arbetskraftens rorlighet och pa arbete 6ver gransen. Detta
kan ha en lokal inverkan pa tillgangen pa social- och hélsovardstjanster pa samiska pa grund
av brister i samisksprakig arbetskraft. Gransoverskridande smabarnspedagogik, undervisning
och utbildning pa samiska har mott utmaningar och tillgangen pa tjanster har till och med
upphort tillfalligt pa grund av undantagssituationen och begransningarna i gransovergang.
Man bor bedoma hur besluten inverkar pa barn, unga och familjer.

7. Pandemin och de stingda grdanserna har inverkat pa sdvél samarbetet mellan samer Gver
granserna som det globala samarbetet mellan urfolk. Ett urfolk som delar internationella
granser har rétt att upprétthdlla och utveckla relationer och samarbete 6ver granserna. Urfolk
har ocksa i enlighet med samma princip rétt att uppratthalla och utveckla relationer och
samarbete med andra urfolk 6ver granserna pa en global niva. Globalt samarbete med andra
urfolk och deltagande i en global folkrorelse for urfolk ar en viktig del av erkdnnandet och
forverkligandet av samernas réattigheter pa en internationell niva. Coronaviruspandemin har
forsvarat det globala samarbetet mellan urfolken samt urfolkens mojlighet att delta i
internationella processer. Det dr viktigt att sédkerstdlla det globala samarbetet under
pandemier, men samtidigt ska man sdkerstélla att det globala samarbetet inte utsatter urfolken
for smitta, nar de redan befinner sig i en sarbar stéllning.

Beredskap for framtiden

8. Samerna som ett urfolk behéver en beredskapsplan for pandemin, vars syfte &r att begrdnsa
skadorna som pandemin orsakar for manniskans hélsa och fér samesamfundet. Ladnderna bor
beakta samernas sjdlvbestimmanderatt och att sameomradet stracker sig over fyra lander nar
de genomfor atgarder pa grund av pandemin. Syftet med beredskapsplanen ar att leda
beredskapen for pandemin pa alla nivder i férvaltningen sa att man sdkerstéller att samernas
rattigheter som urfolk férverkligas och att samesamhéllets funktioner fortsdtter sa bra som
mojligt. Under pandemin ska man beakta samernas ratt att uppratthalla och utveckla relationer
over granserna, utdva sina traditionella naringar och fa tjanster Over grdnserna sa att
undantagsforhdllandena forsvarar dessa sa lite som mojligt.

9. Aven nir nationella beredskapsplaner utarbetas giller det att beakta att de samiska omradena
ar beldgna pa fyra staters territorium. Staterna bér samordna utarbetandet och genomférandet
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10.

av beredskapsplaner som omfattar samiska omraden sa att begransningar till foljd av
undantagstillstdnd sa lite som mojligt férsvarar samernas gransoverskridande samhéllsliv. Om
inte de nationella beredskapsplanerna harmoniseras med beaktande av att samerna bor pa fyra
staters territorium, kan upp till fyra olika beredskapsplaner med mycket varierande
begransningar bli tillimpliga pad de samiska omradena. Detta forsvarar avsevért samernas
gransoverskridande samarbete.

Léanderna ska vidare skydda den samiska befolkningen som bor i omradet mot spridningen av
coronaviruset speciellt ndr begransningarna som ror rorelsefrihet tas bort samt vid 6kad turism
pa grund av detta i omraden déar samerna bor. Léndernas interna anvisningar for resor ska
fasta uppmdrksamhet vid att urfolkets rétt till hdlsa och liv sdkras, eftersom situationen for
spridningen av smittan varierar i omraden i de olika landerna. Gransoverskridande rorelse
mellan léanderna ddr samerna bor, upprdtthallande av relationer mellan samfund eller
forutsattningar for traditionell naringsverksamhet ska inte riskeras pa grund av risken som
turismen medfor, savida det inte grundas pa en regional spridningssituation av sjukdomen.





