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Forslag til vedtak: 

Alstahaug kommune ønsker å gi sin tilslutning til Ny forskrift om tilskudd til 
frivilligsentraler. Alstahaug kommune mener at Modell 1 vil være den beste økonomiske 
modellen for frivilligsentralene nasjonalt. I tillegg mener kommunen at forskriften som 
sådan, med de bemerkningene vi har gjort i høringsuttalelsen, vil bidra til å styrke 
frivilligsentralenes posisjon som et bindeledd mellom offentlige tjenester, kommunen og 
frivillig sektor. 

 

 

 

  



Saksutredning 

Høringsuttalelse: Ny forskrift om tilskudd til frivilligsentraler 

Bakgrunn 

Alstahaug kommune fikk 11. august 2021 tilsendt høringsnotat fra Kulturdepartementet 
(KUD) med forslag til ny forskrift om tilskudd til frivilligsentraler. Høringsfristen er satt til 
12. november 2021. 

I følgebrevet skrivet KUD: Vi retter spesiell oppmerksomhet til at det i høringsnotatet 
skisseres to ulike modeller for fordeling av tilskuddet. Kulturdepartementet ønsker 
innspill på hvilken modell som høringsinstansene mener er best egnet. 

Alstahaug kommune har hatt frivilligsentral underlagt Kultur siden 2014.  

Premisser 

Kulturdepartementet ønsker med denne forskriften å styrke frivilligsentralen som et 
supplement til offentlige tjenester, og gjennom sentralene å stimulere til økt frivillig 
aktivitet. For å ytterligere presisere frivilligsentralen som en autonom enhet, ønsker 
departementet gjennom forskriften å kreve at frivilligsentralene skal være opprettet som 
en egen organisasjon, eller som en underenhet av en kommune eller større organisasjon, 
i Enhetsregistret. Frivilligsentralen vil gjennom dette få et eget organisasjonsnummer. 

I tillegg vil KUD styrke kommunens koordinerende rolle gjennom å beholde kommunen 
som søker av tilskuddsmidlene på vegne av frivilligsentralen. Kommunen bør da også ha 
frivilligsentralen som en sentral del av kommunens helhetlige frivillighetspolitikk. 

Alstahaug kommune støtter Kulturdepartementets forslag til en helhetlig styrking av 
frivilligsentralens rolle i det lokale frivillighetslivet.  

Finansieringsmodeller 

KUD har utarbeidet fire modeller for finansiering av ordningen. Med bakgrunn i 
Stortingets vedtak nr 724/21 om å … sikre finansiering til frivilligsentraler i både små og 
store kommuner, ønsker KUD et høringssvar på hvilken modell frivilligsentralene og 
kommunene foretrekker. KUD sier selv at modell 1 og 4 er de som er mest 
hensiktsmessig. 

Prinsippet i modell 1 er ett fast beløp per frivilligsentral. Hele rammen overføres til 
kommunen, som overfører videre til frivilligsentralen, inklusive kommunens andel. Per i 
dag vil totalrammen gi en bevilgning fra KUD på i overkant av kr 430.000,- per 
frivilligsentral, og med en lokal andel på 40 % av totalrammen vil det gi en overføring til 
frivilligsentralene på ca. kr 720.000,-.  

Modell 1 Gir en forutsigbar og enklere hverdag for frivilligsentralene. Bevilgningene 
kommer, og kommunen kan sette av bevilgning og lokal andel i budsjett og økonomiplan. 
Dette gjør at man kan ta utgangspunkt i minimum én hel stilling i hver frivilligsentral, 
uavhengig av kommunens størrelse. Modellen gir også rom for å etablere flere 
frivilligsentraler, ut fra geografiske, demografiske (f.eks. én sentral for ungdoms- og 
frivillighets-satsning og én for helse og eldre-omsorg)  eller politiske kriterier (f.eks. 
satsning på barnefattigdom, bolyst e.l.).  

For Alstahaug kommune er det vanskelig å se at finansieringsmodellen skal ha noen 
negativ innvirkning, rent økonomisk. 

Modell 4 innebærer en større økonomisk endring, mer penger til Alstahaug 
frivilligsentral og økt handlingsrom lokalt. Modellen vil derimot ikke representere en 
satsning på mangfold og økt styrkning av desentraliserte frivilligsentraler.  

Modell 4 gir et grunnbeløp til hver kommune. Per i dag er beregnet grunnbeløp på kr 
350.000,-. I tillegg kommer et beløp per innbygger i kommunen, som per i dag vil 



utgjøre ca. kr 136.000,-. Med en lokal finansiering på 40% av totalbudsjettet, vil 
Alstahaug frivilligsentral ha et totalbudsjett på ca. kr 810.000,-. 

Både modell 1 og modell 4 gir gode rammevilkår for Alstahaug frivilligsentral, og sikrer 
driften videre, slik sentralen driftes i dag. Det må derimot påpekes at modell 4 
forutsetter at kommuner med mer enn 5000 innbyggere tar en større del av 
totalbudsjettet, på bekostning av mindre kommuner. Med mindre totalrammen fra KUD 
økes, vil dette kunne gå hardt ut over sentraler i små distriktskommuner. 

Alstahaug kommune mener at modell 1 vil være den beste finansieringsmodellen for 
frivilligsentralene nasjonalt, og ønsker å støtte denne. 

Daglig leder 

Tilskuddene fra KUD har tidligere vært justert i forhold til størrelsen på stillingen til daglig 
leder. KUD mener det vil gi større fleksibilitet om dette kravet bortfaller. Med ny forskrift 
kan en der behovet tilsier det, ha f.eks. 60% daglig leder og 40% medarbeider med 
spesielle ansvarsområder.  

Alstahaug kommune støtter denne vurderingen. 

Lokaler 

Forslag til forskrift forutsetter at frivilligsentralen skal ha tilgang på fysiske lokaler (jf. §7 
e.). Videre sier forskriften i § 8 at disse lokalene skal (…) gjøres tilgjengelig for gratis 
utlån til frivillige organisasjoner (…).   

Alstahaug kommune støtter intensjonen i § 8, men mener det bør være rom for å låne ut 
frivilligsentralens egne lokaler, eller tilsvarende egnede lokaler. På den måten blir det 
opp tilden enkelte frivilligsentral, gjerne i samarbeid med kommunen, å finne lokaler som 
kan være tilgjengelige. 

Om forskriften 

Selve forskriften gir et tydeligere bilde av hva den enkelte kommune og frivilligsentral må 
forholde seg til, og Alstahaug kommune er positive til innføring av denne forskriften. 

Alstahaug kommune ønsker likevel å kommentere enkelte paragrafer. 

§§ 3 og 6 b. – Forskriften forutsetter at kommunen har involvert frivillig sektor ved 
opprettelsen av en frivilligsentral. I tillegg skal kommunen involvere frivillig sektor i drift 
av sentralen. Alstahaug kommune er positive til at frivilligsentralen skal forankres i 
frivillig sektor, men ser ikke umiddelbart hvordan sektoren skal involveres i den daglige 
driften. Spesielt vil dette gjelde sentraler som er organisert under, og driftes av en 
kommune jf. § 7 b. første ledd. 

§ 7 c. og d. – Alstahaug kommune mener at kravene i bokstav c. og d. vil gi tilsvarende 
utfordringer. En kommunalt eid og driftet frivilligsentral må forholde seg til 
kommunestyret og kommunens regnskap og årsrapport. Det vil føre til unødig byråkrati 
og økte kostnader om kommunalt eide og driftede sentraler skal flyttes ut av kommunen, 
med eget regnskap som krever egen revisor.  

Konklusjon 

Alstahaug kommune ønsker å gi sin tilslutning til Ny forskrift om tilskudd til 
frivilligsentraler. Alstahaug kommune mener at Modell 1 vil være den beste økonomiske 
modellen for frivilligsentralene nasjonalt. I tillegg mener kommunen at forskriften som 
sådan, med de bemerkningene vi har gjort over, vil bidra til å styrke frivilligsentralenes 
posisjon som et bindeledd mellom offentlige tjenester, kommunen og frivillig sektor. 

 

 



 

Involvering av medvirkningsorgan 

Det er ikke vurdert som nødvendig å involvere medvirkningsorgan. 

 

Konklusjon 

Alstahaug kommune ønsker å gi sin tilslutning til Ny forskrift om tilskudd til 
frivilligsentraler. Alstahaug kommune mener at Modell 1 vil være den beste økonomiske 
modellen for frivilligsentralene nasjonalt. I tillegg mener kommunen at forskriften som 
sådan, med de bemerkningene vi har gjort i høringsuttalelsen, vil bidra til å styrke 
frivilligsentralenes posisjon som et bindeledd mellom offentlige tjenester, kommunen og 
frivillig sektor. 
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