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Kulturdepartementet 
Postboks 8030 dep 
0030 OSLO 
 
 
Høringsinnspill- Forskrift for tilskudd til frivilligsentraler 
 
Deres ref.   Vår ref.         Dato 
21/3571-1  hør/1/45/21       12.11.2021 
 
 
 
 
 
Vi setter pris på departementets invitasjon til å komme med innspill til ny forskrift om 
tilskudd til frivilligsentralene. 
 
Tildeling av tilskudd 
Det er etter vårt syn helt vesentlig at KUD legger til rette for friviligsentralenes uavhengighet. 
Mange sentraler erfarte at kommuner reduserte overføringen av tilskudd etter 1/1/2017 da 
prøveordningen med at kommunene skulle få større ansvar for formidlingen av 
statstilskuddet. Minst en kommune valgte å helt holde tilbake det statlige tilskuddet selv om 
sentralen sto på tildelingslisten til KUD i grønt hefte. 
Tildelingen må etter vårt syn gå direkte til den enkelte sentral og regnskapene til 
frivilligsentralene må tydlig vise statstilskuddet som en separat inntekt. 
Frivilligsentralene hadde rapporteringsplikt tidligere, før 2017, til KUD, og ordningen var 
enkel og krevde ikke mye tid. Denne kontakten mellom KUD og den enkelte sentral mener vi 
bør fortsette, altså både direkte tildeling og direkte enkel rapportering. 
Ut i fra de skisserte 4 modeller vil vi helt klart gi vår støtte til modell 1. 
Med oppfordring om å vurdere tilskuddets størrelse som beskrevet under. 
 
Vi vil her også legge til at det bør vurderes en særskilt tildeling og økt tildeling til Norges 
Frivilligsentraler slik at de står adskilt fra «fellespotten» som i dag fordeles på antall 
frivilligsentraler. 
 
Hvis KUD mener det er behov for en ytterligere kontroll av drift i en frivilligsentral enn det 
sentralens styre og årsmøter utfører, ber vi KUD heller se til Norges Frivilligsentraler for råd 
enn at kommunene får en styringsrett. Frivillighet liker dårlig styring utenfra og stimuleres av 
å bli pålagt ansvar. 
 
Vi ber departementet være årvåkne for hvilken modell kommuneadministrasjoner/politikere 
foretrekker og hvilken modell innspill fra ideelle uavhengige organisasjoner støtter. Vi ber 
KUD legge størst vekt på innspillene fra frivillig sektor. 
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Antall sentraler i en kommune 
Det er i dag flere kommuner som har flere frivilligsentraler og det kan for utenforstående 
være fristende å konkludere med at antall sentraler bør avgjøres av innbyggertall. Vi ber 
departementet være oppmerksom på at det er stor variasjon i geografi og tettsteder i en 
kommune som kan gjøre det hensiktsmessig å ha et større antall sentraler enn 
innbyggerantall skulle tilsi. Vi oppfordrer KUD til ikke å stramme inn tilskuddsmidler eller 
formuleringer i forskrift som krever avvikling av allerede opprettede sentraler. 
Vi vil anmode KUD å benytte Norges Frivilligsentraler som faginstans for vurdering, hvis det 
skal begrenses antall frivilligsentraler i en kommune. 
 
 
Tilskuddets størrelse 
Den første utgiften som danner grunnlaget for en frivilligsntral, er lønn til en daglig leder, 
dernest administrative kostnader som varierer mye fra sentral til sentral. 
Vi vil oppfordre KUD til å se på tilskuddets størrelse fra Stat, til minimum å dekke en stilling. 
Varierende lokal finansiering har påvirket stillingsprosent til daglig leder tidligere år, så med 
visshet om at en daglig leder stilling dekkes av Statstilskuddet, bidrar en til mer stabilitet og 
forutsigbarhet. 
Vi støtter at forskriften stiller krav til lokal finansiering. 
Frivillighet ikke kan bli en lovpålagt oppgave, men det må foreligge et krav om økonomisk 
deltagelse fra en kommune for å skape forankring til de offentlige tjenestene. 
Det er i minste laget å sette 40% av en daglig leders lønn som krav, hvis ikke dette kommer 
på toppen av en finansiert 100% daglig leders lønn. 
Om tilskuddet fra KUD dekker en 100% stilling, vil et krav om kommunalt bidrag til minst 
40% av statstilskuddet sikre at en har et utgangspunkt for drift. 
I tillegg vil sentralene kunne skaffe midler fra andre kilder. 
 
Å gi tilskudd basert på en akseptert sats for lønn til daglig leder, vil sikre større rettferdighet 
og bidra til utgjevning av og likere lønn for daglig ledere. Med andre ord vil slik 
tilskuddsberegning bidra til den gode solidariske tanken og samarbeidet som rår mellom 
frivilligsentraler fra nord til sør og øst til vest.  
 
Stillingsprosent daglig leder 
Erfaring har vist at i kommunale sentraler spesielt har stillingsprosenten til daglig leder blitt 
redusert og fordelt på andre oppgaver og man har mottatt fullt statstilskudd. Dette blir en 
sammenblanding av frivillighet og offentlige oppgaver, og det å bli oppfattet som en 
representant fra frivillig sektor. Vi mener sentralen skal ha en daglig leder i 100% fast stilling. 
Selv små kommuner og små sentraler har behov for en person som er dedikert for å 
koordinere frivilligheten i sitt område/kommune. 
 
Helst bør det legges til rette for minst 2 stillinger og vi mener det kan forsvares der 
frivilligsentralen har koordineringsansvaret for frivillig sektor. Da vil alle lag og foreninger  i 
kommunen ha glede av kompetansen og at det er kapasitet til å hjelpe flere. 
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************** 
Endringsforslag til forskriftstekst: 
 
§2 Virkeområde 
Forskriften gjelder tilskudd til kommuner øremerket frivilligsentraler. 
 
foreslås endres til: 
Forskriften gjelder tilskudd øremerket frivilligsentraler. 
 
§ 3 Hvem kan søke 
Kommuner kan søke tilskudd til frivilligsentraler i sin kommune. Kommunen skal involvere 
frivillig sektor når det gjelder opprettelse, nedleggelse og drift av frivilligsentraler. 
 
foreslås endres til: 
Frivilligsentraler registrert i enhetsregisteret med eget org.nr med beskrevet formål som 
frivilligsentral kan søke tilskudd. 
 
§ 4 Beregning av tilskudd modell 1 
Alle kommuner som søker ordningen og oppfyller kravene i § 7 mottar et tilskudd basert på antallet 
frivilligsentraler i kommunen. 
 
foreslås endres til: 
Alle frivilligsentraler som søker tilskudd under ordningen må oppfylle kravene i §7 
 
§ 5 Forvaltning 
Lotteri- og stiftelsestilsynet forvalter ordningen på vegne av Kulturdepartementet. 
Kommunen overfører tilskuddet i sin helhet til frivilligsentralen(e). Modell 1: Tilskuddet skal 
fordeles likt mellom frivilligsentralene i kommunen. Modell 4: Kommunen prioriterer selv 
hvordan tilskuddet skal fordeles. 
 
foreslås endres til: 
Lotteri- og stiftelsestilsynet forvalter ordningen på vegne av Kulturdepartementet og 
overfører tilskuddet i sin helhet til den enkelte frivilligsentral direkte.  
Modell 1: Tilskuddet skal fordeles likt mellom frivilligsentralene i den samme kommunen.  
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§ 6 Krav til søknaden 
Følgende skal bekreftes i kommunens søknad om tilskudd: 
a. at frivilligsentraler som mottar tilskudd oppfyller kravene i §§ 7 og 8 
b. at kommunen har involvert frivillig sektor jf. § 3 
 
foreslås endres til: 
Følgende skal bekreftes i det elektroniske søknadsskjemaet om tilskudd: 
a. at frivilligsentraler som mottar tilskudd oppfyller kravene i §§ 7 og 8 
b. at kommunen er invitert til å involvere seg som tilrettelegger og oppfordret til å bidra 
økonomisk og praktisk til frivilligsentralens arbeid. 
 
§ 7 Krav til frivilligsentralen 
 
For å kunne motta tilskudd via kommunen må frivilligsentralen: 
a. drive virksomhet i samsvar med formålet i forskriftens § 1, tilpasset lokale forutsetninger 
og behov 
b. være organisert under og driftes av en kommune, en eller flere virksomheter registrert i 
frivillighetsregisteret og/eller et samvirkeforetak der samtlige medlemmer er kommuner 
og/eller virksomheter registrert i frivillighetsregisteret 
c. ha et styre, avholde årsmøte og ha egne vedtekter. 
d. ha eget regnskap og årsrapport 
e. ha tilgang på fysiske lokaler 
f. ha en daglig leder 
g. ha lokal finansiering tilsvarende minst 40% av frivilligsentralens totale driftsbudsjett9 
h. ha et eget organisasjonsnummer 
i. benytte ordet "frivilligsentral" eller likelydende i frivilligsentralens navn 
 
foreslås endres til: 
For å kunne motta tilskudd må frivilligsentralen: 
a. drive virksomhet i samsvar med formålet i forskriftens § 1, tilpasset lokale forutsetninger 
og behov 
b. være organisert organisasjon med eget organisasjonsnummer i enhetsregisteret og helst 
også frivillighetsregisteret med formål å drive frivilligsentral. 
c. ha et styre, avholde årsmøte og ha egne vedtekter. 
d. ha eget regnskap og årsrapport 
e. ha tilgang på fysiske lokaler 
f. ha en daglig leder ansatt 
g. ha lokal finansiering tilsvarende minst 40% av frivilligsentralens totale driftsbudsjett 
h. benytte ordet "frivilligsentral" eller likelydende i frivilligsentralens navn 
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§ 10 Rapport og regnskap 
Kommunen skal rapportere om bruken av midler for det foregående året innen neste års 
søknadsfrist. Det skal fremgå hvilket beløp hver frivilligsentral har mottatt. 
 
foreslås endres til: 
Frivilligsentralen skal rapportere om bruken av midler for det foregående året innen neste 
års søknadsfrist. Det skal fremgå hvilket beløp hver frivilligsentral har mottatt og kunne 
dokumenteres i eget regnskap. 
 
 
§ 12 Tilbakebetaling 
Dersom utbetalt tilskudd ikke er nyttet i samsvar med forutsetningene, kan departementet 
eller tilskuddsforvalter kreve hele eller deler av tilskuddet tilbakebetalt, stoppe videre 
utbetalinger eller trekke fra beløp i senere tildeling av tilskudd. 
Dersom det utbetales uberettiget eller feil tilskudd kan dette også helt eller delvis kreves 
tilbake. 
 
foreslås endres til: 
Dersom utbetalt tilskudd ikke er nyttet i samsvar med forskriften, skal departementet eller 
tilskuddsforvalter kreve hele eller deler av tilskuddet tilbakebetalt, stoppe videre 
utbetalinger eller trekke fra beløp i senere tildeling av tilskudd. 
 
Dersom det utbetales uberettiget eller feil tilskudd skal dette også helt eller delvis kreves 
tilbake. 
*********************** 
 
Vi ønsker dere lykke til i det videre arbeidet og venter spent på det ferdige resultatet. 
 
Med vennlig hilsen 
 
HappyTom Christiansen 
Styreleder    mobil 918 37 618 
Nitelva Frivilligsentral 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


