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Horingssvar — forslag til endringer i lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse og enkelte andre lover

1. Innledning
Det vises til Arbeids- og inkluderingsdepartementets brev av 17.11.22 med tilhgrende heringsnotat.

Gjennom hgringsnotatet folger departementet opp pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 som ble inngatt mellom
partene i offentlig sektor. Det ble da avtalt 4 endre offentlig avtalefestet pensjon (AFP) fra en oppherende
tidligpensjonsytelse, til en livsvarig ytelse «etter menster fra AFP i privat sektor».

Det er positivt at det né legges frem forslag til lovfesting av ny AFP i offentlig sektor. Med dette forslaget fullfores
dermed endringene i pensjonslasningen som ble avtalt i mars 2018.

Forslagene som presenteres i hgringsnotatet gjelder primart endringer i lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer i Statens pensjonskasse. Dette betyr at ny offentlig AFP vil bli lovfestet for medlemmer av Statens
pensjonskasse. Departementet skriver videre at de legger til grunn at lovendringer om ny AFP som vedtas av
Stortinget, blir fulgt opp i regelverket som gjelder for de tariffestede tjenestepensjonsordningene. Dette er viktig
for 4 sikre et ensartet pensjonssystem innen offentlig tjenestepensjon, der overfgringsavtalen forutsetter
gjensidighet og like pensjonsregler.

2. Oppsummering av KLPs hovedpunkter

e KLP er overrasket over at departementet ikke fremmer forslag om a lovfeste ny offentlig AFP i lov om
pensjonsordning for sykepleiere. Dette mener KLP er uheldig av flere grunner. Dersom enkelte virksomheter
kan tegne offentlig tjenestepensjon uten AFP-ytelsen, vil det i prinsippet innebaere en svekkelse av
rettighetene til sykepleierne i forhold til den gamle bruttoordningen. Tilsvarende mener vi generelt at AFP er
en sa viktig del av offentlig tjenestepensjon, at det ber veere en del av overfgringsavtalen, og dermed et
obligatorisk element for avtaler under overforingsavtalen.

e AFP er en stor del av samlet pensjon i det nye pensjonssystemet. Vilkar og kvalifikasjonskrav for & fa& AFP er
imidlertid omfattende og detaljerte. Vi ser at det legges et omfattende informasjonsansvar pa
pensjonsleveranderen, men KLP er likevel bekymret for at enkeltpersoner mer eller mindre uforskyldt kan
falle utenfor ordningen. Spesielt vil vi peke pa at det hos vare medlemmer i kommuner og helseforetak finnes
svaert mange som vil veere i faresonen for ikke & kvalifisere seg; vi har mange deltidsansatte og personer med
lave stillingsandeler. Vi har ogsé relativt mange ufere, delvis ufore og personer som kommer tilbake til jobb
etter uforhet eller lengre sykefraveer.

Sensitivitet: Begrenset



Det fremgar av hgringsnotatet at departementet har lagt til grunn reglene i privat AFP i forslag til endringer i
lov om avtalefestet pensjon for medlemmer i Statens pensjonskasse. Lovforslagene som presenteres er lite
utfyllende, og bidrar til flere tolkningsmuligheter. Dersom lovforslaget blir vedtatt i sin navaerende form, er vi
redd det vil gi ut over rettssikkerheten til den enkelte arbeidstaker da det vil veere sveert krevende for dem a
finne ut av sine rettigheter. I det videre arbeidet med proposisjonen anbefaler derfor KLP at regelverket
forenkles. Dette vil skape storre forutsigbarhet og trygghet for den enkelte. Dersom det ikke er mulig &
forenkle regelverket, ma lovforslaget-/eller forskrift utdypes med mer detaljerte regler, slik at en unngar a
matte sgke avklaringer i Trygderetten og alminnelig domstol.

Systemlasninger og administrasjon av AFP ma ligge hos den enkelte pensjonsleverander. Avstanden mellom
arbeidsgiver og beslutningsorgan bor veere si liten som mulig, og involvere sa fa akterer som mulig. Dette er
viktig for at det skal veere enkelt og oversiktlig for medlemmene a orientere seg om egen pensjon.

KLP stotter departementet i at det vil veere hensiktsmessig at den nye AFP-ordningen finansieres gjennom
engangspremier ved uttak i kommunal sektor, og at avsatt premiereserve for betinget tjenestepensjonen gar
til fradrag i engangspremien for full AFP.

Ny AFP vil forst utbetales for personer fra 1963-kullet nar de passerer 62 ar i 2025. Med tanke pa at det er en
viss usikkerhet knyttet til detaljer i regelverket, begynner det & haste 4 fa nytt lovverk pa plass. Vi vil papeke
at det tar tid 4 f4 lgsninger pa plass i leverandgrenes systemer. Samtidig trenger enkeltpersoner veiledning og
informasjon om ytelser for de kommer til utbetaling. Vi vil spesielt peke pa at de eldste kullene som skal ha
ny AFP allerede er inne i sin kvalifiseringsperiode.

I avtalen fra mars 2018 ble det forutsatt at det ble etablert «systemer for medregning av kvalifikasjonstid og
refusjoner mellom AFP-ordningene i offentlig og privat sektor, slik at kvalifikasjonstid fra privat sektor kan
medregnes i offentlig sektor og omvendt.» I hgringsnotatet fremkommer det at man sé langt ikke har fatt pa
plass et system for medregning av tid i offentlig sektor for kvalifikasjon til privat AFP, og at det er partene i
privat sektor som eventuelt mé beslutte dette. KLP konstaterer at det er uheldig dersom slik medregning ikke
kommer pa plass ettersom dette reduserer mobiliteten fra offentlig sektor til privat sektor. En spesiell
problemstilling er medlemmer i virksomheter som omdanner fra offentlig tjenestepensjon til privat
tjenestepensjon (med AFP), men som likevel risikerer & miste AFP-rettigheten.

3. Innspill departementet ber om
I hgringsnotatet er det enkelte temaer departementet sarskilt ber om heringsinstansenes syn pd. KLPs
oppfatninger er & finne under folgende punkter i heringssvaret:

Departementet ber i kapittel 7.3 om innspill til hvordan gjensidig medregning eventuelt kan utformes. Se
KLPs omtale i punkt 7.6.2.

Departementet ber i kapittel 7.4 serskilt om innspill til hvorvidt det er sarlige hensyn som ber vurderes for
utestasjonerte arbeidstakere. Se KLPs omtale i punkt 7.7.1.

Departementet ber i kapittel 9.2 om synspunkter pd om det er behov for tilgang til opplysninger i Aa-
registeret. Se KLPs omtale i punkt 9.2 0g 10.1.

Departementet ber i kapittel 10.2 om innspill pd om mottak av AFP ber regnes med i kravet om forutgdende
medlemskap i folketrygden. Se KLPs omtale i punkt 10.2.2.

Departementet ber kapittel 11.3 om synspunkter pa hvordan refusjonen mellom ordninger som ikke er part i
overfaringsavtalen bor reguleres. En egen overforingsavtale for AFP er nevnt av departementet som en mulig
lgsning. Se KLPs omtale i punkt 11.3 i svaret vart.

4. Struktur i KLPs hgringssvar
Horingssvaret fra KLP tar utgangspunkt i heringsnotatets hovedinndeling av kapitler, men avviker fra notatets
ovrige underpunkter.



5. Merknader til hgringsnotatets kapittel 3 - Bakgrunn for forslagene

5.1 Pensjonsavtalen fra mars 2018 — AFP som en del av et helhetlig pensjonssystem

Pensjonsavtalen fra mars 2018 ble inngétt mellom arbeidstaker-/ arbeidsgiverorganisasjonene og davarende
Arbeids- og sosialdepartementet. Avtalen beskriver ny pensjonslgsning for ansatte i offentlig sektor, og skulle
erstatte den tidligere bruttoordningen. Den nye lgsningen innebaerer at det fortsatt skal vaere et enhetlig
pensjonssystem for offentlig sektor, med livsvarig pensjon og like regler for kvinner og menn.

Avtalen ble fulgt opp i Prop. 87 L (2018-2019) med lovforslag til endringer blant annet i lov om Statens
pensjonskasse og lov om pensjonsordningen for sykepleiere.

I Prop.87 framkommer det at den nye offentlige AFP-ytelsen vil utgjore et sentralt element i de nye
pensjonsytelsene som skal komme til erstatning for den gamle bruttoordningen. Her er det i samtlige
typeeksempler (kapittel 14 i Prop. 87), hvor man sammenligner de nye ordningene med de gamle, lagt til grunn
mottak av livsvarig AFP. I hovedeksempelet i proposisjonen vil AFP-ytelsen utgjore 38 prosent av den samlede
tjenestepensjonen ved uttak 67 ar. For personer med opptjening i privat sektor vil andelen veere hayere.

Betinget tjenestepensjon vil i liten grad dempe tapet ved fraveer av AFP. Dette inneberer at uten rett pa ny AFP
vil medlemmer kunne komme vesentlig darligere ut enn det de ville gjort med den gamle bruttoordningen.

Den gamle AFP-ordningen var en tidsbegrenset tidligpensjonsordning som arbeidstakere kunne fa utbetalt i
perioden fra 62 til 67 ar. Den var et alternativ til arbeidstakere som ikke kunne ta ut ordiner brutto alderspensjon
ved 62 ar.

Den gamle AFP-ordningen var ikke lovfestet i lov om pensjonsordning for sykepleiere. Sykepleiere som var
omfattet av tariffavtale hadde AFP. For de som ikke var omfattet av tariffavtale var det valgfritt for arbeidsgiver &
tegne AFP-avtale. Det er i dag rundt 140 avtaler med til sammen rundt 430 ansatte i Pensjonsordningen for
sykepleiere som ikke har avtale om AFP.

Ny offentlig AFP er en annen type pensjonsytelse enn dagens AFP. Ny AFP er en livsvarig ytelse, som utgjor en
viktig andel av det nye alderspensjonsystemet som ble avtalt ved pensjonsavtalen i 2018. Hele det nye
pensjonssystemet for 1963-kullet og yngre henger tett sammen, og niva pa opptjening til paslagspensjon baserer
seg pa at AFP vil utgjere en stor andel. Dersom enkelte virksomheter kan tegne offentlig tjenestepensjon uten
AFP, vil det innebare en svekkelse av rettighetene til sykepleierne sett i forhold til den gamle bruttoordningen.
En annen problemstilling, dersom ny AFP ikke blir lovfestet i lov om pensjonsordning for sykepleiere, er hvorvidt
det er mulig & ha en offentlig tjenestepensjonsordning uten AFP, og fortsatt nyte godt av overforingsavtalen. Vi
stiller oss skeptiske til det, all den tid overferingsavtalen krever gjensidighet og like pensjonsregler i alle ordninger.
Det legges dessuten opp til at ny AFP skal vaere en del av overfaringsavtalen, hvor tidligere ordninger refunderer
til siste ordning.

KLP registrerer at lovforslagets § 7 begrenser retten til AFP til arbeidstakere i stilling som gir rett til medlemskap
i Statens pensjonskasse nar dette er bestemt i tariffavtale hvor staten er part, eller i tariffavtale godkjent av
departementet. Som omtalt over, er ny AFP en helt annen pensjonsytelse enn dagens AFP, den er livsvarig og
utgjor et sentralt element i de nye pensjonsytelsene som skal komme til erstatning for den gamle bruttoordningen.
KLP er av den oppfatning at ny AFP ikke kan avgrenses til de som har tariffavtale om det, og ber om
departementets vurdering.

6 Merknader til heringsnotatets kapittel 6 Ny AFP — opptjenings- og
uttaksregler

6.1 Innledning

KLP har ingen kommentarer hva gjelder selve beregningen av beholdningen som skal divideres med 18,1 og
multipliseres med 4,21. Vi nevner for gvrig at AFP skiller seg fra gvrige ytelser i pensjonssystemet som ogsé gir
opptjening etter 62 ar. Manglende pensjonsopptjening etter 62 ar for et sentralt element i pensjonssystemet kan
pavirke arbeidsinsentivene.

6.2 Grunnlaget for beregning av AFP

Departementet foreslar i lovforslagets § 10 at grunnlaget for AFP skal vare arlig opptjening pa grunnlag av
pensjonsgivende inntekt i folketrygden, slik det fremgar av folketrygdlovens § 20-4. Opptjening av
pensjonsbeholdning foregér til og med det kalenderar en fyller 61 dr. Beholdningen etter § 20-4 divideres med
18,1 og multipliseres med 4,21. Videre skriver departementet i hgringsnotatets punkt 9.2 side 26, at NAV ma



utlevere pensjonsbeholdningen beregnet etter folketrygdlovens § 20-4 til leverandgrer av offentlig
tjenestepensjon.

KLP pépeker at denne beholdningen kan skille seg fra ordinaer pensjonsbeholdning, og at NAV m4 etablere en
lgsning som sikrer at beholdningen som utleveres for AFP er begrenset til opptjening til og med det 61. aret for
den enkelte.

6.2.1 Opptjening som ikke er med i beholdning ved uttak av AFP

Hvis AFP kommer til utbetaling for all pensjonsgivende inntekt er medregnet i pensjonsbeholdningen, vil den del
av inntekten som ikke er medregnet, danne en egen beholdning etter skatteoppgjeret. Beholdningen omregnes til
arlig pensjon med virkning fra og med 1. januar pafelgende ar. Dette vil typisk gjelde i de tilfeller en tar ut AFP
det &ret en fyller 62 ar, ettersom skattemyndigheten innen uttaket ikke har rukket a fastsette pensjonsgivende
inntekt for det &ret en fylte 61. Nar pensjonsgivende inntekt er fastsatt, blir 4,21 prosent av inntekten regnet som
«AFP-beholdning». En slik tilvekst i utbetalt AFP skjer ved at beholdningen divideres pé det aldersbestemte
delingstallet som gjelder per 1. januar. Dette er samme mekanisme som gjelder ved tilvekst til 100 prosent
alderspensjon fra folketrygden under utbetaling.

Ovennevnte folger ikke direkte av lovforslaget. KLP mener at metoden ber fremga av nye regler ved at det i
lovforslaget § 11 legges inn en henvisning til at folketrygdlovens § 20-17 gjelder tilsvarende.

6.3 Beregning av pensjonen

6.3.1 Ovre alder for delingstall
I lovforslagets § 11 forste ledd foreslés at det er delingstallet ved 70 &r som skal benyttes dersom en tar ut AFP
etter 70 ar. I hgringsnotatets punkt 6.4 side 13 skriver departementet fglgende om dette:

Det fremgdr av pensjonsavtalen at ny AFP skal kunne tas ut fleksibelt frem til 70 Gr. I privat sektor legges
forholdstallet ved fylte 70 Gr til grunn, ved uttak etter fylte 70 Gr. Delingstallet ved fylte 70 ar skal gjelde for ny
AFP i offentlig sektor ved uttak etter fylte 70 ar.

KLP savner en bredere begrunnelse for ovennevnte lovforslag, og reiser spgrsmal ved om fleksibiliteten bar
utvides til det samme som gjelder for alderspensjon fra folketrygden og péaslagspensjon fra offentlig
tjenestepensjonsordning. Til sammenligning har innskuddspensjonsloven, tjenestepensjonsloven og
foretakspensjonsloven regler om gvre alder for start av utbetaling ved fylte 75 ar. Dette kan tale for at det er forst
ved uttak etter 75 ar at delingstallet ved beregning av AFP ikke endres. Likevel slik at en ma sgke om AFP og besta
vilkarspregvingen for AFP kan utbetales.

KLP mener det vil vaere forenklende dersom man far mest mulig like regler. Ofte blir delingstallene forklart som
at de reflekterer forventet utbetalingstid pa uttakstidspunktet. Dette vil ikke gjelde ved uttak etter 70 ar dersom
delingstallene stanser ved 770 &r. Vi tenker ogsa at mange vil reagere dersom de far et hgyere delingstall pd AFP-
ytelsen enn paslagspensjonen ved samtidig uttak etter 70 &r.

Dersom lovforslaget endres, bor det endres tilsvarende for betinget tjenestepensjon.

6.3.2 Arbeidsgivers rolle
Ilovforslaget § 11 foreslds det at arbeidstaker selv ma sette frem krav om AFP, og at AFP fritt kan kombineres med
arbeidsinntekt uten at pensjonen avkortes. KLP stotter dette.

Som departementet skriver betyr dette at arbeidsgiver ikke trenger & vere involvert i beslutningen om nar
arbeidstaker skal ta ut AFP.

KLP bemerker at arbeidsgiver likevel kan - og i noen tilfeller ma - bli involvert i varderingen av om vilkar for AFP
er oppfylt. Arbeidsgiver vil vaere kilde for nedvendige opplysninger knyttet til vilkar bade ved fylte 62 ar (se pkt.
7.2) og pa uttakstidspunktet (se pkt. 7.3).

6.3.3 AFP kan ikke gis med tilbakevirkning
Det folger av lovforslaget § 11 fjerde ledd at «...det kan tkke sokes om uttak med tilbakevirkende kraft».

Som folge av bestemmelsen er det svaert viktig med god informasjon fra pensjonsleveranderene til sine
medlemmer, noe departementet ogsé peker pa i heringsnotatet side 13. Gjennom informasjon skal en hindre at
personer med rett til AFP pé et gitt tidspunkt gér glipp av pensjonen fordi de ikke sgker om den i tide. Et eksempel
kan veere en person som ved 62 ar oppfyller vilkirene for & fa AFP, sé slutter medlemmet i offentlig sektor ved 63



ar for 4 begynne i det private, uten & sgke om AFP. Et annet eksempel er en som fyller alle vilkdrene for & fa AFP
ved 63 ar, men reduserer stillingen til 15 prosent uten 4 sgke om AFP i forkant.

Selv ikke den beste informasjonen kan hindre at det vil kunne vare medlemmer som sgker for sent, og gar glipp
av AFP. KLP ser ikke her hva som er begrunnelsen for at AFP ikke kan sgkes med tilbakevirkende kraft, gitt at en
kan fastslé at alle vilkar var oppfylt i fortid.

KLP ber departementet vurdere & endre lovforslaget, slik at AFP kan innvilges med tilbakevirkende kraft. Dersom
lovforslaget opprettholdes, bes det om en bredere begrunnelse for dette.

6.4 Regulering av AFP
Horingsnotatet omtaler regulering av AFP under utbetaling og regulering av grunnlaget for uttak AFP.
Det fremgér av pensjonsavtalen fra 2018 at:

«Ny AFP skal reguleres pd samme mdte som alderspensjon fra folketrygden.»

KLP legger derfor til grunn at opptjent AFP-beholdning som kommer til utbetaling fra og med januar (jf. punkt
6.2.1 over) ikke skal ha egen regulering. Regulering av AFP under utbetaling skjer felles for hele pensjonen, og det
er kun uttakstidspunktet som gir grunn for vektet regulering.

Dersom dette ikke er riktig oppfattet, ber vi om departementets kommentar pa dette.
7 KLPs merknader til hgringsnotatets kapittel 7 - Ny AFP kvalifikasjonsregler

7.1. Innledning
I hgringsnotatets kapittel 7 beskriver departementet vilkar som mé veere oppfylt ved 62 ir, jf. lovforslagets § 8, og
vilkar som ma vaere oppfylt pa uttakstidspunktet, jf. § 9.

Vi vil innledningsvis papeke at de foreslétte vilkar og kvalifikasjonskrav er omfattende og til dels meget detaljerte.
Samtidig er AFP en sentral del av den samlede offentlige tjenestepensjonen i fremtiden, med et tilvarende tap for
de som ikke fér. Dette stiller store krav til presisjon i bestemmelsene for a sikre uklarheter eller forskjell i vurdering
mellom leveranderer. KLP er bekymret for at et komplisert regelverk kan fare til at enkeltpersoner mer eller
mindre uforskyldt faller utenfor ordningen, og ser at det legges et stort ansvar til leveranderene knyttet til
informasjon.

Spesielt vil vi peke pé at det hos vire medlemmer i kommuner og helseforetak finnes mange som vil vaere i
faresonen for ikke & kvalifisere seg; deltidsansatte og personer med lave stillingsandeler, samt ufore, delvis ufore
og personer som kommer tilbake til jobb etter uferhet eller lengre sykefraveer. Av den grunn hadde vi gnsket at
regelverket hadde veert noe enklere utformet.

Nermere 25 prosent av vire medlemmer uten saraldersgrense har uforeytelse fra KLP med samtidig uferetrygd
fra folketrygden. Lovforslaget forer til at disse risikerer & ikke kvalifisere for AFP, og kan dermed miste et sentralt
element av den livsvarige pensjonen. De ufgre medlemmene fodt for 1963 er sikret en brutto alderspensjon pa
om lag det samme niva som yrkesaktive, men for medlemmer fadt 1963 og senere vil den samlede livsvarige
alderspensjonen uten kompenserende ordninger kunne bli vesentlig lavere for de ufere, enn for de yrkesaktive,
og sammenlignet med gamle regler.

Nedenfor falger KL.Ps merknader til lovforslagets § 8 i punkt 7.2, og til § 9 i punkt 7.3.

7.2  Kvalifikasjonsregler for AFP — vilkar som ma vare oppfylt ved fylte 62 ar

I lovforslagets § 8 oppstilles flere vilkdr som mé vare oppfylt ved 62 ar for & kunne motta ny offentlig AFP.
Lovforslagets utforming tilsier at alle vilkérene i bestemmelsen ma vere oppfylt ved 62 ar. Departementet skriver
videre at de ved utforming av kvalifikasjonsreglene har lagt til grunn at de skal utformes i trad med reglene i privat
sektor.

7.2.1 Merknader til lovforslagets § 8, bokstav a)
Bestemmelsen lyder:

Arbeidstaker kan bare gis avtalefestet pensjon dersom vedkommende ved fylte 62 Gar
a. har vart arbeidstaker i minst 7 av de siste 9 drene 1 en stilling som gir rett til medlemskap i Statens

pensjonskasse. Arbeidsforholdet mé vare hovedarbeidsforholdet, og stillingsandelen mé minst vare 20 prosent
av full stilling. Likestilt med stilling som gir rett til medlemskap i Statens pensjonskasse er annen stilling hos



arbeidsgiver med pensjonsordning omfattet av overforingsavtalen. Samtidige stillinger legges sammen. § 9
tredje ledd gjelder tilsvarende. Arbeidstid i virksomhet i privat sektor kan medregnes dersom arbeidsforholdet
ville gitt ansiennitetstid i AFP-ordningen i privat sektor.

7.2.1.1 Stilling med rett til medlemskap

KLP forstar ovennevnte vilkir som at arbeidstaker i minst 7 av de siste 9 rene mé ha jobbet i stilling som gir rett
til medlemskap i offentlig tjenestepensjonsordning. Videre tolker vi dette slik at vurderingen av f.eks. kravet til
20 prosent skjer i forhold til arbeidsforholdet, og ikke stillingsprosenten man blir innmeldt i.

Tariffpartene i kommunal sektor har i SGS 2020 § 2-3 regler om at timelgnnede ansatte, midlertidige ansatte og
arbeidstakere som utferer arbeid utover fast ansettelse skal etterinnmeldes i tjenestepensjonsordningen
etterskuddsvis per kvartal i kalenderéret. Et eksempel pa forskjell mellom arbeidsforhold og medlemskap kan
veere arbeidstakere som er ansatt som tilkallingsvakter. Stillingsandelen er ikke fastsatt pa forhénd for personell
som er tilkallingsvakt. Vedkommende blir innmeldt i tjenestepensjonsordning etterskuddsvis, for kvartalsvise
perioder med stillingsprosent lik gjennomsnittet for kvartalet. Det samme gjelder for vikariater.

Hva betyr det a veere arbeidstaker i stilling med rett til medlemskap? Er det stillingen eller medlemskapet som er
avgjorende, eller ma begge deler vare faktum?

To eksempler der spersmélet kommer pa spissen:

1) En person arbeider som tilkallingsvakt. Vedkommende arbeider i to av tre maneder i et kvartal. I de to
ménedene er arbeidsinnsatsen tilsvarende 40 prosent stilling. Har vedkommende opparbeidet seg 2
maéneders kvalifikasjonstid, eller er opparbeidet kvalifikasjonstid pa tre méneder, ettersom medlemskap i
tjenestepensjonsordningen er tre maneder med 26,67 prosent stillingsandel?

2) En person arbeider som vikar i en 55 prosent stilling i to méneder. Vedkommende arbeider i en av tre méneder
i to kvartaler. I de to manedene er arbeidsinnsatsen tilsvarende 55 prosent stilling. Har vedkommende
opparbeidet seg 2 maneders kvalifikasjonstid? Medlemskap i tjenestepensjonsordningen er to kvartaler (seks
maneder) med 18,34 prosent stillingsandel. Medlemskapet tilsier at personen ikke har kvalifikasjonstid fordi
giennomsnittlig medlemsstilling er under kravet pa 20 prosent.

Vi ber om departementets vurderinger.
Vi kommer inn pé det samme spgrsmalet i punkt 7.3.1.1 Ansatteforhold og/eller medlemskap.

7.2.1.2 Medregning av tid fra virksombhet tilsluttet Fellesordningen for AFP

I lovforslagets § 8 bokstav a) bestemmes det at arbeidstid i virksomhet tilsluttet Fellesordningen for AFP kan
«medregnes» for & oppfylle vilkdrene om ansiennitetstid 7 av 9 ar. Bestemmelsen sier derimot ikke i hvilke tilfeller
man skal gjore dette.

Departementet skriver i heringsnotatets punkt 9.3 at det legges til grunn at det kun er tilfeller hvor en sgker ikke
oppfyller ansiennitetskravet i offentlig ordning, at Fellesordningen for AFP skal utveksle informasjon til
tjenestepensjonsleverandgrer i offentlig sektor. KLP antar at det i dette ogsa ligger at en kun skal medregne tid
fra privat til offentlig i tilfeller hvor man ikke har, eller ikke har tilstrekkelig, ansiennitetstid i offentlig ordning.
Dette bor i safall fremga av lovteksten for 4 unnga enhver tvil.

I omtalen av medregning av ansiennitet fra privat sektor, i hgringsnotatets punkt 7.3, kan det virke som at
departementet gnsker a ha regler som hindrer at en arbeidstaker kommer i en valgsituasjon mellom offentlig og
privat AFP i det de skriver fglgende:

«... regelverket ma uformes slik at det er klart hvilken AFP-ordning (privat eller offentlig) man kvalifiserer for.»

Dersom man bade oppfyller kravene til ansiennitetstiden i Fellesordningen for AFP (minst 7 ar), og man skal
medregne tid i offentlige AFP, vil man ved 62 ar kvalifisere bade for AFP fra offentlig og privat ordning.

Kvalifiserer man for begge ordninger ved 62 &r, vil dette ogsa gjelde ved senere uttakstidspunkt enn 62 ar, under
gitte forutsetninger. Dette da vilkdr pa uttakstidspunktet i lovforslagets § 9 ikke har krav til
«hovedarbeidsforhold» eller «gvrige inntekter». Det betyr at vilkirene i § 9 kan oppfylles for offentlig AFP
samtidig som at en arbeider i stilling som gir rett til privat AFP.

Dersom departementets intensjon er a hindre samtidig rett til offentlig og privat AFP, bor departementet
tydeliggjore dette i lovteksten.



7.2.1.3 Krav til hovedarbeidsforhold og stillingsstarrelse

Det stilles i lovforslaget krav til at arbeidsforholdet ma vaere hovedarbeidsforholdet, og stillingsandelen mé veere
minst 20 prosent av full stilling. Likt med stilling som gir medlemskap i Statens pensjonskasse er stilling hos
arbeidsgiver med pensjonsordning omfattet av overferingsavtalen. Stillingene kan legges sammen, og vi forstar
dette slik at det kun er stillinger innen overforingsavtalen som kan legges sammen, bade for & vurdere om
arbeidsforholdet er hovedarbeidsforholdet, og for & vurdere om stillingsandelen er minst 20 prosent. Videre
skriver departementet at for at arbeidsforholdet skal anses som hovedarbeidsforhold, m3 stillingsandelen veere
hayere enn stillingsandelen hos arbeidsgivere som ikke har pensjonsordning omfattet av overforingsavtalen.

Eksempel i punkt 7.2.1.1 er aktuelt ogsa her. En person arbeider som vikar i en 55 prosent stilling i to maneder.
Vedkommende arbeider i en av tre maneder i to kvartaler. I de to manedene er arbeidsinnsatsen tilsvarende 55
prosent stilling. Dersom personen i tillegg til vikariatet arbeider i en 40 prosent stilling uten noen rett til AFP, vil
vilkaret om hovedarbeidsforhold kunne konstateres oppfylt i de to ménedene med vikariat i 55 prosent stilling.
Innenfor de to kvartalene med medlemskap i pensjonsordning innen overferingsavtalen har personen hatt
tidsrom med storre arbeidsinnsats i en annen stilling. Hvordan vurderes vilkaret om hovedarbeidsforhold her?

Vi ber om departementets vurdering.
Departementet skriver sé i hgringsnotatet pa side 16 folgende:

«Det gdr ogsd fram av a) at arbeidstid i virksombhet tilsluttet Fellesordningen for avtalefestet pensjon i privat
sektor kan medregnes dersom arbeidsforholdet regnes som ansiennitetstid i privat AFP. For G medregne tid fra
virksomhet tilsluttet Fellesordningen for avtalefestet pensjon er det Fellesordningens krav til ansiennitet som
legges til grunn.»

Videre skriver departementet pa side 27 i punkt 9.3 fjerde avsnitt folgende:

«Ansiennitetstid skal vurderes pd samme mdte som ved seknad om privat AFP, dvs. at det er privat AFPs vilkdr
for ansiennitet som skal legges til grunn.»

Slik KLP forstdr departementet innebarer det at for at tid fra Fellesordningen for AFP skal medregnes, ma
arbeidsforholdet i Fellesordningen for AFP veere hovedarbeidsforholdet, og stillingen mé utgjere minst 20 prosent
av full stilling. Det vises her til vedtekter for Fellesordningen for AFP § 3-4.

Dersom dette er riktig forstaelse, forer det til at hvis man har to 15 prosent stillinger innenfor overferingsavtalen,
kan man kvalifisere for offentlig AFP. Men har man en 15 prosent stilling innenfor overferingsavtalen og en 15
prosent stilling i virksomhet knyttet til Fellesordningen for AFP, kvalifiserer man ikke, idet Fellesordningen for
AFP sitt krav til ansiennitet ikke kan oppfylles med en 15 prosent stilling, og stillingene heller ikke kan legges
sammen.

Hvis dette ikke er riktig oppfattet, ber vi departementet tydeliggjore dette.

7.2.2 Merknader til lovforslagets § 8, bokstav b)
Bestemmelsen lyder:

«Arbeidstaker kan bare gis avtalefestet pensjon dersom vedkommende ved fylte 62 ar ...

«...1de samme 7 av de siste 9 drene ikke har hatt evrige inntekter som overstiger den pensjonsgivende inntekten
fra arbeidsgiver med pensjonsordning omfattet av overforingsavtalen eller virksomhet tilsluttet
Fellesordningen for avtalefestet pensjon»

7.2.2.1 Hva menes med «gvrige inntekter?»

Bestemmelsen sier at dersom arbeidstaker har gvrige inntekter som overstiger pensjonsgivende inntekt fra
arbeidsgiver omfattet av overforingsavtalen eller virksomhet tilsluttet Fellesordningen for AFP, har
vedkommende ikke rett pa offentlig AFP.

Her er det avgjorende & fa definert hvilke inntekter som ligger i begrepet «gvrige inntekter». Departementet
uttaler i hgringsnotatet at kvalifikasjonsreglene for ny offentlig AFP skal utformes i trdd med reglene i privat
sektor. I vedtekter for Fellesordningen for AFP §3-4, (2) (b) vises det til §§ 3-5 og 3-6 for naermere definisjon av
«gvrige inntekter». Selv om vedtekter for Fellesordningen for AFP definerer gvrige inntekter, blir det likevel



problematisk dersom lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse ikke selv definerer
ovrige inntekter. Rettslig sett har lov forrang foran vedtekter, og selv om vedtektene kan brukes som en mulig
rettskilde, vil vi likevel kunne sta overfor en situasjon der uklarhet rundt innholdet i gvrige inntekter kan skape
forskjellig praksis. Det vil ogsé vaere svaert krevende for den enkelte & orientere seg om sine rettigheter, dersom
en ma sgke opp flere kilder for a finne svar pé retten til AFP.

KLP ber derfor departementet definere nermere hva som ligger i «gvrige inntekter», enten i lovsform eller i
forskrifter.

Inntekter i utlandet representerer sarlige utfordringer i forhold til kartlegging og verdivurdering, dersom slike
faller inn under «g@vrige inntekter». Vi ber departementet vurdere om, og hvordan slike inntekter skal trekkes inn
ivilkarsprgvingen av AFP.

KLP reiser spegrsmal ved om uferepensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning er omfattet av begrepet gvrige
inntekter, slik at en som arbeider deltid i minst 20 prosent stilling med pensjonsgivende inntekt minst lik
grunnbelgpet, men som mottar hoyere uferepensjon enn arbeidsinntekt, er diskvalifisert for AFP? I
Fellesordningen for AFP sine vedtekter § 3-5 (2) bestemmes det at «pensjon» inngar i gvrige inntekter. Hva menes
med pensjon? Omfatter dette alderspensjon, uferepensjon m.m. fra tjenestepensjonsordninger? Fellesordningen
for AFP sin omtale av «gvrige inntekter» pa deres hjemmeside kan tyde pad at uferepensjon fra
tjenestepensjonsordning ikke faller inn under begrepet gvrige inntekter https://www.afp.no/soker/vilkar-for-
afp/ovrige-inntekter/

For vurdering av offentlig AFP kan en ikke forholde seg til en slik uoversiktlig rettstilstand, og vi ber
departementet avklare dette.

Hvordan inntekt og gvrige inntekter skal tidfestes i vilkarsprogvingen er nermere omtalt under i punkt 7.2.2.3.

7.2.2.2 Hva skal «avrige inntekter» vurderes opp mot?
Departementet uttaler i hgringsnotatet pa side 16, andre avsnitt felgende:

«For at tid fra virksomhet tilsluttet Fellesordningen for avtalefestet pensjon skal gi kunne medregnes sG ma
inntekten fra virksomhet tilsluttet Fellesordningen for avtalefestet pensjon samlet vare minst like hoye som
ovrige inntekter.»

KLP er usikker pa hva departementet mener her. Er det snakk om at for 4 fi med tid fra Fellesordningen for AFP
i oppfyllelse av ansiennitetskravet s méa inntekt fra Fellesordningen for AFP isolert sett vaere hayere enn gvrige
inntekter? Eller ligger det ogsa i avsnittet at en kan se inntekter fra offentlige og private virksomheter med AFP
samlet ved vurderingen opp mot gvrige inntekter?

Ifolge lovforslag § 8 bokstav b) synes det som at man skal legge sammen inntekt i stillinger innenfor
overfgringsavtalen, og inntekter fra stillinger i Fellesordningen for AFP, som hver for seg ma vere heyere enn
gvrige inntekter. Altsd at man ikke kan legge sammen inntekter innen offentlig og privat AFP-virksomhet ved
vurderingen av om gvrige inntekter er hgyere eller lavere. Ordlyden i foreslatt lovtekst «eller» tilsier denne
tolkningen.

Vi illustrerer problemstillingen med folgende eksempel:

En arbeidstaker har en arsinntekt pa 350 000 hos arbeidsgiver med offentlig AFP, og arsinntekt hos arbeidsgiver
i Fellesordningen for AFP pa 250 000. I tillegg har vedkommende 300 000 i gvrige arsinntekter. Slik vi tolker
ordlyden skal gvrige inntekter vurderes opp mot inntekter i det offentlige og Fellesordningen for AFP hver for seg.
Det betyr da at vedkommende ikke oppfyller kravet i § 8 bokstav b) fordi gvrige inntekter overstiger inntekter fra
Fellesordningen for AFP.

Det fremstar som uheldig at inntekt fra Fellesordningen for AFP skal kunne hindre uttak av offentlig AFP dersom
inntekt i den offentlige stillingen er hgyrere enn gvrige inntekter. Hvis dette ikke er riktig oppfattet, ber vi
departementet tydeliggjore lovteksten.

Forslag til lovtekst bar ogsa ta hgyde for at det kan veere flere arbeidsgivere innenfor overferingsavtalen og/eller
i Fellesordningen for AFP.

7.2.2.3 Manedlig eller arlig vilkarsproving § 8 bokstav a) og b)
Arbeidstakerens situasjon i 7 av 9 ar for fylte 62 ar avgjer om vedkommende kan kvalifisere for AFP.


https://www.afp.no/soker/vilkar-for-afp/ovrige-inntekter/
https://www.afp.no/soker/vilkar-for-afp/ovrige-inntekter/

Departementet sier ingenting om vilkdrene i § 8 bokstav a og b) skal vurderes opp mot situasjonen den enkelte
maned eller pd arlig basis. KLP ber departementet om en klargjering.

Eksempel:

En arbeidstaker har en 50 % stilling i en kommune og 50 % stilling i virksomhet som ikke er tilsluttet
Fellesordningen for AFP. Han har samme inntekt i begge stillinger. Hvis inntektene er like gjennom hele aret, er
det irrelevant hvilke perioder man vurderer vilkirene opp mot. Spersmal oppstar dersom vedkommende far
utbetalt overtidslgnn for arbeid i en maned i den private stillingen. I denne méneden vil vedkommende klart ikke
oppfylle krav om at gvrig inntekt er mindre enn pensjonsgivende inntekt i AFP stilling.

Har man da et vilkarsbrudd i en méned, eller et helt 4r? Dette vil f4 betydning for summen av tid man kan legge
til grunn ved vurderingen av oppfyllelse av kvalifikasjonskravene i 7 av 9 r. KLP mener dette er en viktig del av
vilkaret som bgr vaere lovfestet for 4 gjere innholdet klarere, og for & unnga ulik praksis. Det fremstir som lite
rimelig dersom man blir ekskludert for et helt ir ved kun en maned med vilkarsbrudd.

Tilsvarende problemstilling vil gjelde ved vurderingen av om vilkdrene om minst 20 prosent stilling og
hovedarbeidsforholdet er oppfylt. Problemstillingen vil ogsé veere aktuell ved vurderingen av vilkér i § 8 bokstav

c).

Ovennevnte er tilsynelatende last for privat AFP ved at de vurderer vilkarene pd méanedlig basis, jf omtale pa
hjemmesiden deres, https://www.afp.no/soker/vilkar-for-afp/ansatt-og-reell-arbeidstaker/.

@vrige inntekter kan vaere annet enn lgnnsinntekt, eksempelvis naringsinntekt og royalties. Kan vilkérspregving
av slike inntekter skje i manedsintervaller eller over lengre intervaller (&r)?

Dersom en legger til grunn manedlig vilkdrspreving, dpner det for at en eksempelvis kan drive sesongbasert
neering som en bruker mer tid pa og/eller har hagyere inntekt fra i haysesongen, enn tid brukt i tilsettingsforholdet
i offentlig virksomhet, uten at det adelegger kvalifikasjon til AFP.

7.2.3 Merknader til lovforslagets § 8, bokstav c¢)
Lovforslaget lyder:

«Arbeidstaker kan bare gis avtalefestet pensjon dersom vedkommende ved fylte 62 ar (...) ikke har mottatt
pensjon, ventelonn eller annen ytelse uten motsvarende arbeidsplikt fra ndvaerende eller tidligere
arbeidsforhold i de siste tre drene for fylte 62 dr der den darlige verdien av ytelsene er 1,5 ganger folketrygdens
grunnbelop eller mer.»

Departementet uttaler at bestemmelsen i bokstav ¢ gjenspeiler vedtekter i Fellesordningen for AFP § 3-7. Denne
bestemmelsen, sammenholdt med beskrivelse pa Fellesordningen for AFP sin hjemmeside, har et mer detaljert
innhold og utdyper i stor grad reglene i privat AFP.

KLP mener lovforslaget bar utdypes med tilsvarende detaljerte regler som for privat AFP. Da vil en f4 mindre rom
for tolkning, som igjen bidrar til en klarere rettstilstand for alle parter.

7.2.3.1 Arlig verdi

Bestemmelsen legger til grunn at en skal vurdere ytelser etter bokstav c) ut fra arlig mottatt verdi. Det er ikke sagt
noe om arlig verdi skal vurderes per kalenderar, eller om det skal vurderes fra dato en fyller 59 ar til dato en fyller
62 &r. Vi ber departement presisere dette.

Vi tolker lovforslaget slik at f.eks. etterlgnn eller sluttvederlag som blir utbetalt etter fylte 62 ar, ikke er til hinder
for AFP. Vi ber departementet bekrefte om denne tolkningen er korrekt.

7.2.3.2 Hvilke ytelser kan hindre uttak av AFP?

Lovforslaget i bokstav c) sier: ...ikke har mottatt pensjon, ventelonn eller annen ytelse uten motsvarende
arbeidsplikt fra ndvarende eller tidligere arbeidsforhold. Departementet skriver om dette i hgringsnotatet side
16, tredje avsnitt: «Ytelser uten arbeidsplikt fra annet enn ndverende eller tidligere arbeidsforhold rammes
ikke av bestemmelsen».

KLP er usikre pa hva innholdet i bestemmelsen egentlig betyr. Hva annet av arbeidsforhold kan man ha som ikke
er navarende eller tidligere arbeidsforhold? Vi ber om departementets vurdering.

Begrepet «pensjon» er ikke naermere definert lovtekst, og det er uklart hvilke ytelser dette omfatter. Vi ber
departementet gi en uttemmende oversikt over hva som omfattes av begrepet pensjon.


https://www.afp.no/soker/vilkar-for-afp/ansatt-og-reell-arbeidstaker/

7.2.4 Merknader til lovforslagets § 8, annet ledd - innfasing av ansiennitetskravet
Lovforslaget lyder:

«Arbeidstaker som er fodt i 1963 og som ikke oppfyller ansiennitetskravet i forste ledd bokstav a og b, kan gis
avtalefestet pensjon dersom samlet tjenestetid i offentlig tjenestepensjonsordning er minst ti dr og
vedkommende ved fylte 62 Gr har vart ansatt i en virksomhet omfattet av offentlig avtalefestet pensjon i minst
3 av de siste 5 drene. For arbeidstakere fodt i arene 1964 til 1966 gjelder tilsvarende, likevel slik at tallene «3»
0g «5» pker med ett dr for hvert ar arbeidstakeren er fodt etter 1963.»

7.2.4.1 Gradvis innfasing av ansiennitetskrav (unntaksregler)
Den foreslatte lovteksten i § 8 bestemmer at personer fagdt i tidsrommet 1963 — 1966 kan oppfylle ansiennitetskrav
for rett til AFP ved fylte 62 &r, ved enten a oppfylle hovedreglene i forste ledd eller unntaksregler i annet ledd.

Vilkar i § 8, annet ledd er at en ma ha 10 &rs medlemskap i offentlig tjenestepensjonsordning innenfor
overfaringsavtalen, og veere ansatt i virksomhet omfattet av offentlig AFP i 3 av siste 5 ar for fylte 62, for 1963-
kullet, 4 av siste 6 for 1964-kullet osv. Det stilles ingen krav til stillingsandel, hovedarbeidsforhold eller gvrig
inntekt i annet ledd.

KLP antar at intensjonen med unntaksreglene er at alle vilkér i § 8 forste ledd mé vaere oppfylt. For 4 unnga enhver
tvil ber det i lovforslagets § 8, annet ledd vises til at gvrige vilkar i forste ledd bokstav a) og b) gjelder.

7.2.4.2 Pa hvilket tidspunkt ma unntaksregler for ansiennitetskrav vaere oppfylt?
I pensjonsavtalen fra 3. mars 2018 er det avtalt folgende om innfasing av ansiennitetskrav/ (kvalifikasjonsregler):

«Kuvalifikasjonsreglene for ny AFP fases gradvis inn. Ansatte fodt 1963-1966 som pd uttakstidspunktet ikke fyller
vilkarene for ny AFP, kan likevel innvilges ny AFP i offentlig sektor dersom tjenestetiden er minst ti ar, og
vedkommende har veert ansatt i en virksomhet med offentlig AFP:

Arskull Kualifikasjonskrav
1963 3 av 5 siste ar
1964 4 av 6 siste ar
1965 5 av 7 siste ar
1966 6 av 8 siste ar

I pensjonsavtalen er altsé kvalifikasjonsreglene gitt for ansatte som pé uttakstidspunktet ikke oppfyller vilkarene
for ny AFP. I lovforslaget er kvalifikasjonsregler for ansiennitetskravet derimot plassert i § 8, forste ledd om vilkéar
som ma vere oppfylt ved 62 ar.

KLP er usikre pa hva som blir riktig, men bemerker at pensjonsavtalen etter ordlyden hverken knytter tjenestetid
pa 10 ar eller kvalifikasjonstid til for fylte 62 ar.

7.2.5 Merknader til lovforslagets § 8, tredje ledd - AFP og uferetrygd
Lovforslaget lyder:

«Det er ogsda et vilkdr for G kunne motta avtalefestet pensjon at arbeidstakeren ikke har mottatt uferetrygd fra

folketrygden etter fylte 62 ar. Tidsrom der uferetrygd ikke er kommet til utbetaling, men vedkommende har
hatt rett til a fa tilbake uforetrygden etter reglene i folketrygdloven § 12-10 tredje ledd, regnes ikke som tidsrom
med mottak av uferetrygd. Utbetaling av uferetrygd etter fylte 62 ar som folge av etteroppgjer for tidsrom for
fylte 62 ar, regnes heller ikke som mottak av uferetrygd. Arbeidstaker som har rett til, men som ikke har mottatt
uforetrygd etter fylte 62 ar, har rett til pensjon etter dette kapitlet dersom vedkommende senest ved uttak av
pensjonen sier fra seg uferetrygden med virkning fra fylte 62 ar.»

7.2.5.1 Konsekvens av valg mellom AFP og uferetrygd ved 62 ar

Av det foreslatte tredje ledd framgéar at en ikke kan motta uforetrygd etter fylte 62 ar dersom en gnsker AFP. KLP
legger til grunn at dette betyr at siste manedstermin uferetrygden kan utbetales / mottas for er den méaned en
fyller 62 ar, dersom den uferetrygdede ensker a ta ut AFP.

En konsekvens av § 8, tredje ledd vil veere at en person som oppfyller vilkar for AFP ved fylte 62 ar, men ikke

oppfyller vilkar for & ta ut AFP (jf. lovforslag § 9), ma si fra seg uferetrygden. Vedkommende kan ikke motta
uferetrygd i perioden frem til vilkar for uttak av AFP (kanskje) blir oppfylt.
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KLP mener en slik konsekvens av reglene fremstar som uheldig, og ber departementet vurdere om det er grunnlag
for & avhjelpe denne situasjonen.

Vi poengterer viktigheten av at informasjon blir gitt til medlemmer i god tid faor 62 ar, slik at de unngér & havne i
en situasjon der livsvarig AFP blir tapt for alltid, noe vi oppfatter er konsekvensen av foreliggende lovforslag.

7.2.5.2 Kombinasjon av AFP og uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon
Etter dagens regler kan AFP og delvis uferepensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning kombineres.

Den som sier fra seg uferetrygd for & motta AFP, kan samtidig motta delvis uferepensjon fra offentlig
tjenestepensjon. Hvilken sats delvis uferepensjon skal beregnes etter fremkommer eksempelvis av Lov om Statens
pensjonskasse § 28 andre ledd andre og tredje punktum som igjen henviser til samordningsloven § 1.

Ny AFP og uferetrygd kan ikke kombineres. KLP antar imidlertid at den som sier fra seg uferetrygd for & motta
ny AFP, samtidig kan beholde delvis uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon. Hvilken sats delvis uferepensjon
skal beregnes etter ma departementet ta stilling til ved tilpassing av nytt regelverk.

Uttak av ny AFP gir ikke uttrykk for at yrkesaktivitet er redusert/opphert. KLP antar derfor at ny AFP og
arbeidsavklaringspenger kan lgpe parallelt, og at delvis ufgrepensjon som er knyttet til arbeidsavklaringspenger
fortsatt beregnes med lav sats, slik dagens regelverk gir anvisning pa. Vi ber departementet vurdere dette.

7.2.5.3 Tatt ut AFP — utbetaling av uferetrygd tilbake i tid

Hvis man blir innvilget uferetrygd med virkning tilbake i tid etter uttak av AFP, blir det spgrsmal om AFP ma
tilbakebetales for samme periode som uferetrygden blir etterbetalt for. Et alternativ kan veere 4 legge til rette for
en avregning mellom utbetalt AFP og innvilget uferetrygd for samme tidsrom.

Vi ber om departementets vurdering.

7.3 Merknader til lovforslagets § 9 - vilkar som ma vare oppfylt pa
uttakstidspunktet

I tillegg til vilkar som ma veere oppfylt ved 62 ar, foreslar departementet i hgringsnotatet flere vilkar som mé vare
oppfylt pé uttakstidspunktet for a fa rett til AFP.

Lovforslagets § 9 synes a gi tilnermet de samme bestemmelsene som folger av Fellesordningen for AFP sine
vedtekter §§ 3-1, 3-2 0g 3-3.

Det vises til lovforslagets § 9, og kommentarer til bestemmelsen under i punktene 7.3.1 til 7.3.6.

7.3.1 Merknader til § 9 forste ledd a) og annet ledd: Vilkar knyttet til siste tre ar for
uttak og unntak fra disse

Lovforslag § 9 a lyder:
Arbeidstaker kan bare gis avtalefestet pensjon dersom vedkommende pa uttakstidspunktet

a. sammenhengende har vart ansatt og reell arbeidstaker hos en arbeidsgiver med rett til medlemskap i
Statens pensjonskasse de siste tre drene for uttakstidspunktet. Likestilt med arbeidsgiver som gir rett til
medlemskap 1 Statens pensjonskasse er annen arbeidsgiver med pensjonsordning omfattet av
overforingsavtalen. Stillingen md minst utgjere 20 prosent stilling av full stilling. Samtidige stillinger
legges sammen.

Lovforslag § 9 annet ledd lyder:

Som unntak fra tidskravet i forste ledd bokstav a, tillates det opptil 26 uker uten G veaere ansatt og reell
arbeidstaker ved annen arsak til fravaeret enn sykdom eller skade, forutsatt at oppholdet ikke er pa slutten eller
begynnelsen av tredrsperioden. Det tillates ytterligere opptil 78 uker fravar som folge av sykdom eller skade
som gir rett til sykepenger, arbeidsavklaringspenger eller uforetrygd fra folketrygden, uansett nar i
tredrsperioden fravaeret skjer.
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7.3.1.1 Ansatteforhold og/eller medlemskap

I lovforslagets § 9, forste ledd bokstav a), er det krav til at arbeidstaker sammenhengende i de siste tre ar for
uttaket av AFP har vert ansatt og reell arbeidstaker hos en arbeidsgiver med rett til medlemskap i
pensjonsordning innenfor overferingsavtalen.

Som beskrevet over i punkt 7.2.1.1 kan det forekomme avvik mellom ansattforholdet og det registrerte
medlemskapet i pensjonsordningen.

Eksempler nevnt i punkt 7.2.1.1 er ogsa relevante her. En kan ha medlemskap uten a vare ansatt, og en kan vaere
ansatt uten medlemskap, pa samme tid. Et annet eksempel der offentlig ansatteforhold er intakt, men uten
medlemskap, er der en person pa uttakstidspunktet for AFP mottar arbeidsavklaringspenger fra folketrygden uten
rett til uferepensjon fra tjenestepensjonsordningen pa grunn av karens pa innmelding.

Som omtalt over i punkt 7.2.1.1 ber vi departementet avklare om det er stillingen eller medlemskapet som er
avgjorende, eller om begge deler mé vare faktum.

7.3.1.2 Unntak fra kravet om & vaere ansatt og reell arbeidstaker

Det folger av lovforslagets § 9 annet ledd, forste punktum at kravet til sammenhengende ansettelse og reell
arbeidstaker kan fravikes i opptil 26 uker ved annen arsak til fravaeret enn sykdom eller skade. Unntaket gjelder
dog ikke pa uttakstidspunktet eller tre ar for. Det betyr at vedkommende ma veere ansatt og reell arbeidstaker
béade péa uttakstidspunktet og tre ar for for & fa rett til AFP.

Det folger videre av lovforslagets § 9 annet ledd, annet punktum at det tillates ytterligere 78 ukers fraveer som
folge av sykdom eller skade som gir rett til sykepenger, arbeidsavklaringspenger eller uforetrygd fra folketrygden.
Fraveret tillates i hele tredrsperioden. Dette betyr at en ikke mé vere i reelt arbeid pa uttakstidspunktet sé lenge
fravaeret skyldes mottak av sykepenger, arbeidsavklaringspenger eller ufgretrygd. Dersom dette ikke er riktig, m&
§ 9 annet ledd tydeliggjores.

Det er uklart hva som ligger i begrepet «fraver» i annet punktum, menes det unntak fra vilkiret om béde & vaere
ansatt og reell arbeidstaker, eller gjelder det kun unntak fra vilkaret om & vere reell arbeidstaker. Vi antar det
siste, jf. ogsd Fellesordnings vedtekter § 3-3 (1), tredje punktum. Det bes om at ordlyden i lovforslaget
tydeliggjores.

Ordlyden i § 9 annet ledd, annet punktum sier at unntaket fra tidskravet gjelder pa uttakstidspunktet dersom man
mottar uferetrygd fra folketrygden. Lovforslagets § 8 tredje ledd har derimot regler om at en ikke kan motta
uforetrygd etter fylte 62 &r. Dersom uttak av AFP skjer etter 62 &r vil § 9 annet ledd, annet punktum ikke ha en
selvstendig betydning fordi uferetrygd etter § 8 uansett hindrer AFP. Dette viser igjen hvor komplekst regelverk
som foreslas for ny AFP, og det bes om at ovennevnte tydeliggjores i § 9 annet ledd.

Departementet skriver pa side 17 i hgringsnotatet at en maksimalt kan ha 104 uker (26 + 78) fravaer dersom
fravaeret skyldes sykdom eller skade. Ordlyden i § 9 annet ledd, annet punktum tyder derimot pa at det i de forste
26 ukene er krav til annet fraveer enn sykdom og skade. Dersom departementet mener at unntak fra tidskravet
ved sykdom og skade skal gjelde i 104 uker (26+ 78) ber ordlyden i § 9 annen ledd endres og tydeliggjores.

Det er ikke sagt noe om hvordan en skal telle fraveersukene. Unntaket er formulert i antall uker, vi legger derfor
til grunn at antall dager ikke er avgjorende. Skal en eksempelvis telle en pdbegynt uke som en uke, skal en kun
telle med tidsrom som er sammenhengende pa minst en uke og kun med hele kalenderuker? Dette er sparsmal
som etter vart syn ber avklares i lovteksten, i forskrifter til loven eller i lovforarbeidet

7.3.1.3 Fraveer pa grunn av permisjon

En situasjon som ikke er omtalt i hgringsnotatet er der den ansatte har fraver pd grunn av permisjon av
forskjellige arsaker utover 26 uker i aktuell tredrsperiode. Permisjonsreglene i offentlig tjenestepensjon kan gi
ulike situasjoner som kan pévirke retten til AFP. Det er flere regler i offentlig tjenestepensjon der det er bestemt
at en arbeidstaker med permisjon skal st innmeldt i pensjonsordningen. Her vil man kunne oppfylle kravet til 4
vaere ansatt og ha rett til medlemskap, men ikke kravet til reell arbeidstaker. Det registreres at vedtektene til
Fellesordningen for AFP § 3-2 (4) har regler som gir unntak fra tidskravet ved permisjon. Hverken lovforslaget
eller gvrig omtale i hgringsnotatet sier noe om permisjon, og KLP er usikre pd om situasjoner med permisjon er
tenkt pa.

7.3.1.4 Medlemskap innenfor overforingsavtalen uten rett til AFP

Lovforslaget § 9 forste ledd bokstav a. oppstiller vilkdr som ma ha veert til stede sammenhengende i tre ar forut
for uttakstidspunktet. Dersom det for ny offentlig AFP blir mulig for virksomheter & ha en avtale om offentlig
tjenestepensjon uten AFP ytelse, bor departementet ta eksplisitt stilling til om disse vilkdrene péa
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uttakstidspunktet kan veaere oppfylt gjennom arbeid som gir medlemskap i virksomhet med offentlig
tjenestepensjon, men som ikke har AFP. Lovens vilkar ber i s fall kanskje sondre mellom om ansattforholdet gir
eller ikke gir rett til AFP.

».3.1.5 Lovforslagets § 9 forste ledd a) og praktisk vilkarsproving

Vi har samme kommentar til § 9 som til § 8 (se punkt 7.2.2.3). Departementet sier ingenting om vilkarene i § 9
forste ledd bokstav a) skal vurderes opp mot situasjonen den enkelte maned eller pa arlig basis. KLP mener dette
utgjor materielle forskjeller. Lasningen bar vaere & lovfeste for 4 gjore det materielle innholdet klarere, og vi ber
departementet om en klargjoring.

Vi registrerer at Fellesordningen for AFP prover vilkar tilsvarende lovforslag § 9 bokstav a) i méanedlige
tidsintervaller, med unntak for sesongarbeidere og arbeidstakere uten forutbestemt arbeidstid; for disse synes det
som det er vilkdrspregving i arlig tidsintervall. En kan ha perioder innenfor et ar/hvert ar med mindre enn 1/5
arbeidsomfang sammenlignet med alminnelig fulltid, jf vedtekter for Fellesordningen for AFP § 3-2 (3).

7.3.2 Merknader til lovforslagets § 9 forste ledd bokstav b) - vilkar om pensjonsgivende inntekt
pa uttakstidspunktet

Lovforslaget lyder:

Arbeidstaker kan bare gis avtalefestet pensjon dersom vedkommende pa uttakstidspunktet

[...]

b. har en pensjonsgivende inntekt som omregnet til arsinntekt overstiger folketrygdens grunnbelop pd
uttakstidspunktet og hadde en inntekt som overstiger gjennomsnittlig grunnbelop i de foregdende
inntektsdret.

Bestemmelsen stiller for det forste vilkar knyttet til pensjonsgivende inntekt. Vi ber departementet presisere om
det er tale om pensjonsgivende inntekt i stillinger som faller inn under forste ledd bokstav a). Videre ber vi om at
det blir presisert om inntekt i form av sykepenger, arbeidsavklaringspenger eller uferetrygd som oppfyller
inntektskravet i bokstav b) ma stamme utelukkende fra stillinger som faller inn under forste ledd a).

Det er videre krav til at den pensjonsgivende inntekten ma overstige grunnbelgpet p uttakstidspunktet, og at den
ma overstige gjennomsnittlig grunnbelap i inntektsaret for uttak. Dersom uttakstidspunktet er 1. mai, kan det
stilles spgrsmél ved om inntekten ma utgjere mer enn grunnbelopet fra 1. mai aret for eller det regulerte
grunnbelgpet per uttakstidspunktet.

Dersom vilkéret er grunnbelopet pé uttakstidspunktet, er belopet forst kjent etter at reguleringssatsen og nytt
grunnbelgp er fastsatt. Belopet er ikke kjent pa uttakstidspunktet. Vi antar derfor at vilkaret knyttes til aktuelt
grunnbelop (grunnbelgpet fra 1. mai aret for) inntil regulert grunnbelgp per 1. mai er kjent.

Vi forstar vilkdret som at man mé ha pensjonsgivende inntekt som omregnet til arsinntekt er hgyere enn
grunnbelepet i kalendermaneden for uttak.

Av bestemmelsen fremgar det et krav om at arbeidstaker hadde en inntekt som overstiger gjennomsnittlig
grunnbelop 1 de foregdende inntektsdret. Her er ordlyden inntekt — den trenger ikke vare pensjonsgivende —
betyr det at enhver inntekt kan tilfredsstille vilkaret? Vi ber departementet presisere hvilke inntekter det her er
snakk om.

7.3.3 Vilkarsproevingen av pensjonsgivende inntekt og inntekt

Vilkéarspragvingen skjer ikke i ménedsintervaller, men er knyttet til arsinntekten i inntektsaret for uttak, og
pensjonsgivende inntekt pa selve uttakstidspunktet. Nar det gjelder inntekt pd uttakstidspunktet antar vi at
inntekten i et ménedsintervall - kalendermaneden for uttaket - multiplisert med 12 ma vaere hgyere enn
grunnbelgpet.

7.3.4 Merknader til lovforslagets § 9 forste ledd bokstav ¢) — Betinget tjenestepensjon og
szeralderpensjon hindrer uttak av ny AFP

Det foreslas i § 9 farste ledd, bokstav c) at arbeidstaker kan gis AFP dersom vedkommende péa uttakstidspunktet

ikke er eller har vert mottaker av betinget tjenestepensjon eller saralderpensjon. For kommentar til betinget

tjenestepensjon vises det til punkt 8.
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Nar det gjelder seralderpensjon, kan denne ytelsen innvilges til personer med saraldersgrense pa 60 ar. 1963
kullet fyller 60 &r i 2023, noe som betyr at det kan vere personer som har tatt ut seeralderspensjon for reglene for
ny offentlig AFP blir vedtatt. De vil dermed ikke ha et reelt valg mellom saralderspensjon, betinget
tjenestepensjon eller ny AFP. P4 samme méte som for betinget tjenestepensjon, fremstar regelen som ganske rigid
ved at szralderpensjonen hindrer rett til en livsvarig AFP. Se ogsa omtale i punkt 7.7.

7.4  Virkninger / konsekvenser av foreslatte vilkar for AFP (ved 62 ar og ved uttak)

I den gamle AFP-ordningen i kommunal sektor og for helseforetak, kunne en oppna rett til AFP tidligst fra fylte
62 ar etter ett eller flere sammenhengende tilsettingsforhold i minst 20 prosent stilling siste 3 ar for uttak. I den
foreslatte nye AFP ordningen kreves det enten 10 ars medlemskap i offentlig tjenestepensjonsordning innenfor
overfgringsavtalen og innfasing av kvalifikasjonskrav knyttet til minst 3 av siste 5 ar for 63 kullet, 4 av siste 6 for
1964 kullet osv, eller kvalifikasjonskrav knyttet til 7 av siste 9 ar.

Det kreves derfor at arbeidstaker har en noe mer omfattende tilknytning til arbeidsgiver i virksomhet tilsluttet en
AFP-ordning, enn det som kreves i den gamle AFP-ordningen innen kommunal sektor og helseforetak.

7.4.1 Uttak av AFP og alderspensjon fra folketrygden
Det vises til hgringsnotatets punkt 7.2. Der uttaler departementet at det ikke blir satt som krav til ny offentlig AFP
at arbeidstaker ma ta ut alderspensjon fra folketrygden for a fa rett til AFP.

KLP stgtter departementets forslag, og mener at det er fornuftig at man kan ta ut AFP, uavhengig av uttak av
alderspensjon i folketrygden.

Dersom man hadde et slikt krav ville en del personer ikke kunne ta ut AFP, fordi de har for lav opptjening i
folketrygden, selv om de kvalifiserer for uttak AFP. I slike tilfelle ville vilkdrene i § 9 medfere at man mister retten
til AFP ved oppher av arbeidsforhold, bytte av arbeidsforhold (til arbeidsgiver som ikke har AFP), eller dersom
man gnsker 4 avslutte yrkesaktiviteten.

I tilfeller hvor man oppfylte vilkarene for 4 ta ut alderspensjon fra folketrygden, ville man i tilsvarende situasjoner
som i avsnittet over, md ta ut alderspensjon fra folketrygden (selv om man ikke har behov for det) for & sikre
utbetaling av AFP.

7.5 Ma AFP opphgre for godt ved frasigelse av ytelsen?
Departementet uttaler i hgringsnotatet punkt 6.4, side 12 at man kan frasi seg AFP etter uttaket. De uttaler videre
at dersom man frasier seg AFP betyr det at ytelsen oppherer for godt.

KLP kan ikke se at dette fremgar av lovforslaget. Vi mener det vil veere fullt mulig 4 oppfylle vilkér for AFP etter
at man har frasagt seg denne.

Dersom departementet mener at AFP skal opphere for godt dersom en frasier seg ytelsen, mé dette lovfestes. Det
ber da ogsa gis regler om en frasigelse kun skal fa virkning for fremtidig utbetaling, eller med tilbakevirkende
kraft.

7.6  Merknader til heringsnotatets punkt 7.3 om medregning av ansiennitet fra privat
sektor med AFP

7.6.1 Innledning

Departementet legger frem lovforslag som kun legger til rette for slik medregning av tid én vei; fra privat sektor
med AFP til offentlig sektor. I pensjonsavtalen fra mars 2018 ble det forutsatt at det ble etablert «systemer for
medregning av kvalifikasjonstid og refusjoner mellom AFP-ordningene i offentlig og privat sektor, slik at
kvalifikasjonstid fra privat sektor kan medregnes i offentlig sektor og omvendt.» I hgringsnotatet fremkommer
det at man sa langt ikke har fatt pa plass et system for medregning av tid i offentlig sektor for kvalifikasjon til
privat AFP, og at det er partene i privat sektor som eventuelt ma beslutte dette. Samtidig uttaler departementet i
horingsnotatet at de har tatt initiativ overfor partene i privat sektor om en prosess med mél om et system med
gjensidig medregning og refusjoner mellom AFP — i offentlig og privat sektor.

KLP konstaterer at det er uheldig dersom slik medregning ikke kommer pa plass, ettersom dette reduserer
mobiliteten fra offentlig sektor til privat sektor. En spesiell problemstilling er medlemmer i virksomheter som
omdanner fra offentlig tjenestepensjon til privat tjenestepensjon (med AFP), men som likevel risikerer 4 miste
AFP-rettigheten.
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7.6.2 Fremtidig utforming av gjensidig medregning
Departementet spar hvordan gjensidig medregning eventuelt kan utformes, og hvordan en refusjonsordning
mellom sektorene kan utformes.

Gjensidig medregning av tid er fremdeles et svart uavklart tema, og hvorledes det kan utformes i praksis ma
utredes narmere dersom man far pa plass en avtale med privat sektor om medregning. Den foreslatte lgsningen
for dekning av kostnader er at offentlig sektor dekker kostnadene der hvor tid i privat sektor medregnes i
kvalifikasjonskravet. Dersom man far pa plass en avtale med privat sektor, ville en naturlig lgsning vaere at
tilsvarende ville gjelde motsatt vei, og at privat AFP utbetaler og finansierer hele pensjonen ogsd nér
kvalifikasjonskravet innfris med tid fra offentlig sektor.

En alternativ modell kunne vere at privat og offentlig AFP deler andeler av pensjon der hvor kvalifikasjonskravet
innfris med tid fra begge sektorer. Dersom eksempelvis offentlig AFP utbetales, men at kvalifikasjonskravet
innfris med 2 av 7 siste ar i privat sektor, refunderes 2 / 7 av AFP-pensjonen fra privat AFP. Tilsvarende burde i
sa fall ogsa gjelde motsatt vei.

7.7 Merknader til heringsnotatets punkt 7.4 — Annet

En langsiktig pensjonslgsning for arbeidstakere med seraldersgrense er enna ikke pa plass. Det utredes for tiden
pensjonslgsning for personer med saraldersgrense, med sikte pa a finne en lgsning for 1. juli. Hvordan AFP (eller
en tilsvarende «verdi») eventuelt vil virke for disse er séledes usikkert, men vi legger til grunn at partene vil ha
bevissthet rundt dette i valg av endelig lgsning.

7.7.1 Utestasjonerte arbeidstakere
Departementet ber serskilt om innspill til hvorvidt det er sarlige hensyn som bgr vurderes for utstasjonerte
arbeidstakere.

KLP har ingen sarskilte synspunkter pé dette, men registrerer at temaet har vart en sak hos Fellesordningen for
AFP. P4 hjemmesiden deres fremkommer det at Fellesordningen for AFP har revidert regelverket for
arbeidstakere som arbeider utenlands, herunder utstasjonerte arbeidstakere. Bakgrunnen for dette er at
Fellesordningen for AFP sin praksis pa dette omradet har veert i strid med EQS -regelverket.

Fellesordningen for AFP skriver:

«Dette gjelder tilfeller hvor arbeidstakere ansatt i norsk tilsluttet virksomhet har utfort arbeid for virksomheten
i andre land innenfor EOS-omrddet. Under slikt arbeid har de ikke vert regnet som omfattet av
Fellesordningen, med mindre virksomheten har sokt om at ansatte i utlandet skal vaere omfattet».

KLP antar at E@S-regelverket, pd samme méate som i privat AFP, vil vaere gjeldende for ny offentlig AFP. P4 denne
bakgrunn ber vi departementet kommentere dette naermere, og vurdere lovfesting av regler som omfatter nevnte
problemstilling.

8. KLPs merknader til hagringsnotatets kapittel 8 — Ny AFP og forholdet til
betinget tjenestepensjon

8.1 Innledning

KLP konstaterer at utgangspunktet til departementet er at betinget tjenestepensjon blir et tillegg til
alderspensjonen for medlemmer i offentlig tjenestepensjonsordning som ikke kvalifiserer for enten privat eller
offentlig AFP, og gir en viss sikkerhet for den framtidige samlede pensjonen for dem som ikke kvalifiserer for AFP.

En betingelse for rett til betinget tjenestepensjon er at en «ikke har rett til» offentlig eller privat AFP. KLP legger
til grunn at kravet «ikke har rett til» ogsa inkluderer personer som eventuelt ikke vil veere omfattet av AFP fordi
arbeidsgiver ikke har avtale om AFP.

8.2 Tidspunkt for utbetaling av betinget tjenestepensjon

I hgringsnotatets punkt 8.3 skriver departementet at de i Prop. 87 L (2018—-2019) ville komme tilbake med en ny
vurdering av forslaget fra KLP om at betinget tjenestepensjon senest skal komme til utbetaling ved 70 ar.
Departementet skriver at det er mulig & oppfylle reparerbare vilkar for AFP ogsa etter 70 &r. Departementet
foreslar derfor ikke at betinget tjenestepensjon senest skal komme til utbetaling ved 70 ar.

KLP stgtter departementets forslag, og vi viser ellers til kommentarer over i punkt 6.3.1.
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8.3 Informasjonsbehov og begrunnelse i vedtak

Departementet foreslar i horingsnotatets punkt 8.3 at de som far utbetalt betinget tjenestepensjon ikke pa et
senere tidspunkt kan fa utbetalt ny offentlig AFP. Videre foreslar departementet at det ma foreligge avslag pé
offentlig AFP for & fa betinget tjenestepensjon, jf. lovforslag til nytt tredje punktum i lov om Statens pensjonskasse
§ 26 f) forste ledd.

I horingsnotatet legger departementet til grunn flere forutsetninger/krav til hva et slikt avslagsvedtak ber
inneholde. Departementet uttaler her:

— atdetivedtaket ma oppgis grunnlaget for avslaget

— hvis det er sgkt om betinget tjenestepensjon, bor det informeres, pa et overordnet niva, om hvilke vilkar som
er reparerbare og hvilke vilkar som ikke er reparerbare

— ved avslag grunnet reparerbare vilkar, ma tjenestepensjonsleveranderene opplyse om at mottak av betinget
tjenestepensjon innebaerer at ordiner AFP ikke senere kan innvilges. Betinget tjenestepensjon ber ikke
utbetales i slike tilfeller inntil sgkeren har bekreftet at uttak (av betinget tjenestepensjon) fortsatt er enskelig.

KLP registrerer at ovennevnte krav fra departementet ikke er fulgt opp med konkrete lov- eller forskriftforslag.
Selv om kravene omtales i haringsnotatet, vil det uten forankring i lov/forskrift/tariffavtaler bli opp til hver enkelt
tjenestepensjonsleverander a finne ut av hvilket informasjonsniva som er godt nok. Innholdet i slik informasjon
vil ganske sikkert fremsta ulikt. Dette vil etter KLPs syn kunne bidra til forskjellsbehandling av arbeidstakere
avhengig av hvilken tjenestepensjonsleverandgrer arbeidsgiver har. Det vil ogsd kunne bidra til uheldige
situasjoner der en person jobber hos flere virksomheter som har hver sin tjenestepensjonsleverander.

KLP mener derfor at enkelte krav omtalt i hgringsnotatets punkt 8.3 bar fremga av lov eller forskrift.

KLP stiller ogsé spersmaél ved om informasjon pé et overordnet nivé ivaretar rettssikkerheten ved avslag pa krav
om AFP. KLP mener derfor at avslagsvedtak ma grunngis individuelt, og pé individuelt plan ma vedtaksorganet
informere om det finnes muligheter for & innfri vilkar for AFP i framtiden.

8.4 Behov for dynamikk i valg mellom betinget tjenestepensjon og AFP
Departementet skriver innledningsvis i punkt 8.3 folgende:

Departementet foresldr, som i horingsnotatet av 17. oktober 2018, at de som far utbetalt betinget tjenestepensjon
ikke pa et senere tidspunkt kan f& utbetalt ny offentlig AFP.

Ovennevnte forslag fremgar av lovforslagets § 9 forste ledd bokstav c). Det er vanskelig a se for seg at en person
ved fritt valg kan se seg tjent med & ta ut betinget tjenestepensjon i stedet for AFP. Det kan veere gkonomiske
grunner til at en ikke kan vente pa & eventuelt fylle uttaksvilkar for AFP. Det kan veere utsikter til at en ikke klarer
4 sta lenge nok i minst 20 prosent arbeid med hgy nok inntekt, som forer til at en velger uttak av betinget
tjenestepensjon.

Departementet uttaler at betinget tjenestepensjon ikke hindrer uttak av privat AFP, nar de i hgringsnotatet
skriver at betinget tjenestepensjon méa stanses dersom vedkommende innvilges privat AFP, jf. hgringsnotatets
punkt 8.3 sjette avsnitt, og 9.2. syvende avsnitt.

Videre skriver departementet i hagringsnotatet punkt 8.3 at det etter deres vurdering vil komplisere regelverket
uforholdsmessig dersom man kan bytte mellom offentlig AFP og betinget tjenestepensjon. KLP reiser likevel
spersméil ved om de foreslatte reglene om at betinget tjenestepensjon og AFP utelukker hverandre, er unadig
rigide. Vi kan ikke utelukke at en som har fatt betinget tjenestepensjon pa et senere tidspunkt vil oppfylle vilkar
for & ta ut AFP (departementet nevner dette selv i punkt 9.2). Det kan ogsé oppsta tilfeller der AFP feilaktig har
blitt avslatt, og vedkommende har tatt ut betinget tjenestepensjon. Her fremstar det som uheldig at betinget
tjenestepensjon skal utelukke en livsvarig AFP ytelse.

Forskjellen mellom handteringen av privat og offentlig AFP opp mot betinget tjenestepensjon har ogsa en annen
litt underlig konsekvens. Den enkelte ser ut til & ha mulighet for & ta ut betinget tjenestepensjon fra 62 ar, for
deretter & kunne ta ut en uavkortet privat AFP pa et senere tidspunkt, og vil dermed kunne ha en positiv
gkonomisk effekt av dette. Dette fremstar som systematisk uheldig.

8.5 Manglende hjemmel for & stanse betinget tjenestepensjon ved uttak av privat AFP

Som nevnt i forrige avsnitt skriver departementet i hgringsnotatet at betinget tjenestepensjon ma stanses ved
innvilgelse av privat AFP. Dette utsagnet er ikke fulgt opp med lovforslag.
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Ilov om Statens pensjonskasse § 26 f) tredje ledd star det uttrykkelig at betinget tjenestepensjon ikke kan stanses.
Dersom departementet mener at betinget tjenestepensjon skal stanses ved innvilgelse privat AFP mé dette fremga
av loven. Vi omtaler dette mer under punkt 10.

8.6 Uttak av betinget tjenestepensjon etter avslatt krav om offentlig AFP

Et avslagsvedtak pa AFP er forst endelig etter utlopt ankefrist, eller etter behandlingen av en klage eller anke til
Trygderetten. Departementet uttaler i hgringsnotatet punkt 9.4 at klage over vilkar som Fellesordningen for AFP
eller NAV har avgjort, skal behandles i deres etablerte klageinstanser. Dette kan ta sveert lang tid, saerlig dersom
en skal gjennom en klage- og ankeprosess til Trygderetten.

Det kan for eksempel oppsté tilfeller der en person mé slutte i jobben, og sgker om AFP. Vedkommende far avslag,
men anker avslaget inn for Trygderetten. KLP stiller spgrsmél om en person som har klaget/anket ber kunne fé
utbetalt betinget tjenestepensjon i perioden klage/anke behandles, og avregning dersom behandlingen av
klage/anke forer til innvilgelse av AFP. Begrunnelsen er at vedkommende ellers vil kunne bli stdende uten bade
AFP og betinget tjenestepensjon i lang tid dersom det klages eller ankes over vedtaket.

9 KLPs merknader til haringsnotatets kapittel 9 — Organisering

9.1 Innledning

Departementet uttaler i heringsnotatet at hva som er en formaélstjenlig organisering av
tjenestepensjonsleveranderenes ansvar nar det gjelder innhenting av informasjon og utvikling av nedvendige
tjenester osv. for ny AFP, i stor grad er opp til leverandarene selv & vurdere.

Pensjonsavtalen fra mars 2018 omtaler ikke hvordan ny offentlig tjenestepensjon, herunder AFP, skal organiseres.
Dagens AFP forvaltes av tjenestepensjonsleverandgren pa linje med gvrige ytelser i offentlig tjenestepensjon, og
KLP mener at det er den mest hensiktsmessige méten 4 organisere ogsa ny AFP pa. Forsikringstager har en direkte
avtale om forvaltning av offentlig tjenestepensjon med den enkelte tjenestepensjonsleverander, og den enkelte
tjenestepensjonsleverander  informerer det enkelte medlem om ytelsene som folger av
tjenestepensjonsordningen. «Avstanden» mellom arbeidsgiver og beslutningsorgan bgr vaere liten. Det kan veaere
en ulempe om pensjonsleverandgren ikke selv er herre over vilkarsproving ved krav om AFP, og det fremstar ogsa
som hensiktsmessig at det er samme tjenestepensjonsleverander av betinget tjenestepensjon, AFP og ordinaer
alderspensjon.

I dagens AFP har arbeidsgiver informasjon som kan avgjere om medlemmet har rett til AFP. KLP konstaterer at
dette ogsa vil gjelde for ny AFP slik det er foreslatt i hgringsnotatet.

Lovforslaget til ny offentlig AFP viser at det er behov for informasjon fra flere aktgrer for 4 kunne behandle
soknader, og avgjere retten til AFP. Vi har identifisert at det i forbindelse med ny AFP er behov for & ha tilgang til
relevant informasjon fra folgende akterer:

e Fellesordningen for AFP (opptjeningsperioder fra bedrifter i privat sektor med AFP)
e A-ordningen (kvalifisere hovedarbeidsgiver, inntekter og permisjoner)
e NAV (ytelser og beholdninger, samt informasjon fra Aa-registeret)

Behandling av ytelser under offentlig tjenestepensjon krever allerede i dag utveksling av data mellom
tjenestepensjonsleverandgrer, kunder og NAV. Her er det velfungerende grensesnitt som sikrer en god
informasjonsflyt. For ny offentlig AFP vil det i tillegg veere behov for utveksling av informasjon fra Fellesordningen
for AFP. Nér det gjelder data fra A-ordningen, utveksles det i dag noe informasjon til bruk i blant annet
behandlingen av etteroppgjer for AFP og uferepensjon, men det er behov for mer informasjon fra A-ordningen
for & kunne behandle ny AFP.

Som beskrevet over ma tjenestepensjonsleveranderene uansett utveksle informasjon med andre akterer i
forbindelse med gvrig pensjonsbehandling. Vi oppfatter at det er grensesnitt mot Fellesordningen for AFP som er
det eneste nye elementet som mé pé plass ved innfering av ny AFP.

Det er i den anledning viktig at alle tjenestepensjonsleveranderer sikres tilstrekkelig med lovhjemler for & kunne
benytte informasjon fra Fellesordningen for AFP, A-ordningen og NAV. Dette kommenterer vi naermere i punkt
10.2.3.

9.2 Ansvarsfordeling mellom tjenestepensjonsleveranderene og NAV

KLP er enig med departementet i at NAVs rolle bor begrenses til & levere opplysninger som NAV forvalter, og som
er ngdvendige for tjenestepensjonsleverandgrene i forvaltningen av ny AFP.
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Departementet foreslar & lovfeste NAVs informasjonsforpliktelser i lov om avtalefestet pensjon for medlemmer
av Statens pensjonskasse § 13. KLP bemerker at gvrige tjenestepensjonsleverandgrer ogsa har behov for
lovhjemmel til & f& nadvendig informasjon fra NAV. Det vises til nermere redegjorelse for dette under punkt 10.

Departementet ber om synspunkter pid om det er behov for tilsvarende tilgang til opplysninger fra Aa-registeret
som Fellesordningen for AFP har i dag, jf. forskrift om arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret (Aa-register-
forskriften) § 10 bokstav b). KLP mener at tjenestepensjonsleverandgrer for offentlig AFP har tilsvarende behov.
Vi viser ogsa her til neermere redegjorelse under punkt 10.

9.3 Informasjonsutveksling mellom tjenestepensjonsleveranderene og
Fellesordningen for AFP i privat sektor

KLP har gjennomgatt sin medlemsmasse, og har kommet til at i overkant av 85 prosent av de yrkesaktive

medlemmene med aldersgrense 70 ar vil veere kvalifisert for AFP kun basert pa opptjening i KLP. I tillegg vil

mange ha opptjening under overfaringsavtalen utenfor KLP. Det er i dag etablert en digital utvekslingstjeneste

mellom partene innenfor overforingsavtalen, som vi antar dekker de behov vi har for opptjeningsperioder.

For resterende andel mé vi sikre effektive og digitale grensesnitt mot Fellesordningen for AFP. KLP mener det vil
gi effektiv hndtering dersom Fellesordningen for AFP tilbyr leverandgrer av offentlig tjenestepensjon digital
tilgang til ansiennitetstid. Dette vil forenkle og muliggjere digital veiledning av AFP i tillegg til den samlede
pensjonen. Det vil ogsé effektivisere uttaksprosessen.

I tillegg til informasjon fra Fellesordningen for AFP vil det vare behov for at tjenestepensjonsleveranderene har
tilgang til opptjeningsperioder som ikke kvalifiserer for AFP. Dette for & kunne fastsld hvilken arbeidsgiver som
er hovedarbeidsgiver. KLP mener at dette best ivaretas ved at tjenestepensjonsleverandgrene far hjemmel til &
kunne hente data fra A-ordningen.

9.4 Vedtaksmyndighet og klagebehandling

Departementet uttaler i hegringsnotatets kapittel 9 at det er naturlig at sgknader om AFP rettes til
tjenestepensjonsleverandarene, der det ogsé sgkes om andre pensjoner for arbeidsforhold. Videre uttales det at
det vurderes som hensiktsmessig at alle vilkdr for ny AFP i offentlig sektor vurderes av
tjenestepensjonsleveranderene.

KLP statter departementets betraktninger.
Ny AFP er en del av alderspensjonen fra tjenestepensjonsordningen for personer fodt 1963 og senere.
Vilkarsvurderingen vil som oftest gjores sammen med vurdering av alderspensjon opptjent for 2020 (oppsatt rett

pr. 31.12.2019) og uttak av paslagspensjon.

Det er derfor naturlig at vilkdrsvurdering og beregning av AFP ligger organisert hos og vurderes av hver enkelt
tjenestepensjonsleverandor.

Departementet uttaler at klage over vilkdr som Fellesordningen for AFP eller NAV har avgjort, skal behandles i
deres etablerte klageinstanser. KLP antar dette er eneste praktisk lgsning, men viser til at langvarig

klagebehandling hos NAV eller Fellesordningen for AFP kan fi konsekvenser for den enkelte. Se omtale av dette
over i punkt 8.6.

10 KLPs merknader til horingsnotatets kapittel 10 — Andre endringsforslag

I hgringsnotatets kapittel 10 legger departementet frem endringer i eksisterende regelverk som falge av nye regler
for AFP. Det bes samtidig om innspill dersom det er behov for & endre andre lovfestede regler.

KLP har flere merknader til endringsforslagene. I tillegg legger vi frem nye forslag til regelendringer vi anser som
nedvendig for & innhente opplysninger til behandling av seknader om ny AFP.

I punkt 10.1 redegjor vi for behov for lovhjemler vi anser er ngdvendig for innhenting av opplysninger for a
behandle sgknader om ny offentlig AFP. I punkt 10.2 vil vi kommentere departementets egne lovforslag.

10.1 KLPs forslag til hjemmelsbehov for behandling av ny offentlig AFP

10.1.1 Generelt
Horingsnotatet omhandler ny AFP i offentlig sektor, og serlig i kapittel 9 diskuteres forholdet til
tjenestepensjonsleverandarene og blant annet NAV og Fellesordningen for AFP. Likevel er de konkrete
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lovforslagene om utveksling av opplysninger kun tilpasset Statens pensjonskasse. Dette gjor det unedvendig
tungvint ettersom tariffavtalte offentlige tjenestepensjonsordninger har det samme behovet.

KLP mener det derfor generelt sett vil vaere enklere dersom hjemmelsgrunnlagene for utlevering av nadvendige
opplysninger ble regulert i de enkelte lover som regulerer virksomheten til de som skal utlevere opplysninger, og
ikke den som skal innhente dem. Under folger forslag til hvordan det kan gjores.

10.1.2 Hvem trenger tjenestepensjonsleveranderer opplysninger fra

Som nevnt over trenger tjenestepensjonsleveranderene opplysninger fra NAV, Fellesordningen for AFP, A-
ordningen (Arbeidsforhold fra NAV og inntektsdata fra Skatt). Leveranderene trenger ogsa opplysninger fra
hverandre, men dette legger vi til grunn blir ivaretatt gjennom endringer i overferingsavtalen.

Folketrygdloven

I horingsforslaget foresléds det i § 13 i lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse en
rekke bestemmelser om hvordan Arbeids- og velferdsetaten, Fellesordningen for AFP og arbeidsgivere er pliktige
til & utlevere opplysninger til SPK for beregning av AFP.

Til tross for at departementet i hgringsnotatet kapittel g legger til grunn ulike former for informasjonsutveksling,
blant annet ansvarsfordelingen mellom tjenestepensjonsleveranderene og NAV, er det ingenting i de foreslatte
lovendringene som apner for at ovrige leverandorer av offentlig tjenestepensjon vil fa tilgang til de samme
opplysningene som SPK.

Det legges dermed ikke til rette i lovforslagene for at andre pensjonsleveranderer enn SPK vil veere i stand til &
behandle og utbetale ny offentlig AFP.

Plikten til & utlevere opplysningene som listes opp i § 13 andre ledd, ber heller plasseres i folketrygdloven eller
arbeids- og velferdsloven med henvisning til at opplysningene skal utleveres til leverander av offentlig AFP, og
henvisningen til taushetsplikten i arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 7 burde gjelde overfor alle leverandgrer
tilsvarende.

For & sikre ngdvendig hjemmel for alle tjenestepensjonsleverandgrer av offentlig AFP, kan falgende lovendring
gjennomfores i folketrygdlovens § 25-9 nytt annet ledd:

Uten hinder av taushetsplikten og uten godtgjorelse plikter Arbeids- og velferdsetaten pd foresporsel fra
tjenestepensjonsordninger og forsikringsselskaper G gi opplysninger om den samlede pensjonsbeholdningen
beregnet etter folketrygdloven §20-4 som grunnlag for beregning av avtalefestet pensjon. Arbeids- og
velferdsetaten skal ogsd levere andre opplysninger fra sine registre som er nodvendige for
tjenestepensjonsordningers og forsikringsselskapers premieberegning, simulering av framtidige
pensjonsytelser og vilkdrsproving og beregning av avtalefestet pensjon, herunder opplysninger om sykepenger,
arbeidsavklaringspenger eller uforetrygd fra folketrygden i tiden for uttak av avtalefestet pensjon.

Skatteforvaltningsloven § 3-6 (A-ordningen)

Det er ikke neermere definert i hgringsnotatet hva som menes med gvrige inntekter i lovforslagets § 8 farste ledd,
bokstav b). Som nevnt over legger departementet til grunn at kvalifikasjonsreglene for ny offentlig AFP skal
utformes i trdd med reglene i privat sektor. Reglene for privat AFP definerer ganske inngdende hva som anses
som gvrige inntekter, og vi legger dette til grunn for hva tjenestepensjonsleveranderene trenger for & vilkarspreve
ny offentlig AFP.

I skatteforvaltningslovens § 3-6 (2) har pensjonsinnretninger som har offentlig tjenestepensjon i dag hjemmel til
4 fi nedvendige lennsopplysninger og pensjonsgivende inntekt for personer som mottar uferepensjon eller
avtalefestet pensjon fra innretningen. Hjemmelen gjelder for behandling av uferepensjon og/eller avtalefestet
pensjon som personer allerede mottar, og KLP mener derfor at den ikke dekker behovet for & fa opplysninger til
4 avgjore retten til ny offentlig AFP.

Slik KLP ser det, mé skatteforvaltningsloven § 3-6 utvides slik at leverandgrer av offentlig tjenestepensjon far
hjemmel til & innhente opplysninger om «gvrige inntekter» til bruk ved sgknad om AFP. Dette kan gjores ved en
endring av skatteforvaltningsloven § 3-6 (3):

(3) Taushetsplikten etter § 3-1 er ikke til hinder for at pensjonsinnretning gis tilgang til nedvendige

lonnsopplysninger som er gitt etter § 7-2, til bruk i arbeidet med offentlig tjenestepensjonsordning, eller
pensjonsordning etter innskuddspensjonsloven, foretakspensjonsloven eller tjenestepensjonsloven.
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AFP-tilskottsloven
Det er foreslatt at SPK far hjemmel til & innhente opplysninger fra Fellesordningen for AFP jf. lovforslagi § 13 i
lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av statens pensjonskasse.

Som nevnt over i punkt 10.1.1 bidrar dette lovforslaget til & gjore det ungdvendig komplisert nar ovrige
tjenestepensjonsleverandarer av offentlig AFP har det samme behovet for taushetsbelagte opplysninger.

Det beste er etter var vurdering at taushetsplikten oppheves i loven som regulerer den virksomheten som sitter
med opplysningene, i dette tilfellet AFP-tilskottsloven. KLP foreslar her at AFP-tilskottsloven § 29 utformes slik
at opplysninger om opptjeningstid fra Fellesordningen for AFP kan innhentes av pensjonsleverandgrer som skal
utbetale offentlig AFP.

Forslag til nytt tredje ledd i AFP-tilskottsloven § 29:

Taushetsplikten etter forste ledd er ikke til hinder for at organ som nevnt i § 18 skal kunne gi opplysninger om
ansiennitetstid, jf. § 4 forste ledd bokstav c, i én eller flere bedrifter som nevnt i § 1 ved vurdering av vilkar for
rett til avtalefestet pensjon administrert av leverandoer av offentlig tjenestepensjon.

Aa-register-forskriften

KLP ser behov for at tjenestepensjonsleverandgrer av offentlig AFP gis tilsvarende hjemmel som Fellesordningen
for AFP hari Aa-register-forskriften § 10 bokstav b). KLP mener opplysninger fra Aa- registeret vil vaere ngdvendig
for & avgjare retten til ny offentlig AFP.

Som nevnt over er det behov for at skatteforvaltningslovens § 3-6 utvides. Det vil i denne forbindelse ogsa veere
behov for at pensjonsinnretninger med offentlig tjenestepensjon gis tilsvarende hjemmel som privat
tjenestepensjon har i Aa-register-forskriften § 10 bokstav c). For alle praktiske forméal kan en da se § 10 b) og c)
under ett i forbindelse med utformingen av hjemmel for tjenestepensjonsleveranderer av offentlig
tjenestepensjon/AFP.

Forslag til ny bokstav f) i Aa-register -forskriften § 10:
f. leverandorer av offentlig tjenestepensjon om arbeidsforhold til bruk i arbeidet med administrasjon av
offentlig tjenestepensjonsordning og avtalefestet pensjon.

10.2 Merknader til departementets lovforslag

10.2.1 Endringer i lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse
Som omtalt over mener vi det er en bedre lgsning at hjemmelsgrunnlagene for utlevering av nedvendige
opplysninger blir regulert i de enkelte lover som regulerer virksomheten til de som skal utlevere opplysninger, og
ikke dem som skal innhente dem. Dersom dette blir fulgt opp av departementet vil det ikke veere ngdvendig med
lovforslaget i lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse § 13.

I lovforslagets § 16 foreslas det en hjemmel for tilbakekreving av feilutbetalt AFP som skal folge reglene i
folketrygdlovens § 22-15 og videre at feilutbetalt belgp kan innkreves ved trekk i lopende AFP.

KLP ser bare to situasjoner der bestemmelsen i § 16, annet ledd er nyttig. Disse er ved feil i beregningen av AFP
som har fort til at det er utbetalt for hgy pensjon i et tidsrom, eller i tilfeller der det er innvilget AFP uten at
vilkarene pa uttakstidspunktet var oppfylt, men blir oppfylt pa et senere tidspunkt. Vi antar at dette sjelden vil
forekomme. Det praktiske bruksomradet for bestemmelsen er derfor noksa begrenset. Vi legger til grunn at
bestemmelsen ikke er ment 4 utelukke adgang til trekk i annen pensjon.

Dersom AFP er feilutbetalt, vil situasjonen ofte veere at AFP ytelsen skal opphgre. Det er da ingen AFP-ytelse &
trekke i. Hvis pensjonisten mottar paslagspensjon og/eller brutto tjenestepensjon mener KLP at det ber kunne
trekkes i den totale pensjonsutbetaling. Lovforslaget anbefales derfor endret.

KLP konstaterer at § 16, farste ledd annet punktum innferer en regel om identifikasjon mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker. Eksempelvis er feil i opplysninger fra arbeidsgiveren som blir lagt til grunn i saksbehandlingen hos
pensjonsleveranderen, ensbetydende med feil fra arbeidstakeren selv. KLP ser at det kan virke urimelig at
arbeidstaker berer risikoen for enhver feil fra arbeidsgiver og savner en dreftelse/begrunnelse for bestemmelsen.

Vi mener for gvrig at det er nyttig at § 16, forste ledd annet punktum gir grunnlag for krav mot arbeidsgiver.

Nar det gjelder agvrige merknader til nytt kapittel 2 i lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse, vises det til fortlapende merknader til lovforslaget over.
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10.2.2 Endringer i folketrygdloven

Etter folketrygdlovens § 17-3 gjelder det et krav om forutgdende medlemskap i folketrygden for avdade, for rett til
pensjon eller overgangsstonad til gjenlevende. Det samme kravet er gitt for rett til barnepensjon etter § 18-2.
Departementet ber om hgringsinstansenes syn pd om mottak av AFP bgr regnes med i kravet om forutgdende
medlemskap i folketrygden.

Vilkarene i §§ 17-3 og 18-2 kan uttrykkes som at avdede mé ha hatt enten medlemskap i folketrygden de siste fem
arene for dedsfallet, eller ha mottatt pensjon eller uforetrygd i de siste fem &rene fram til dedsfallet.

Lovendringen i 1998 som departementet viser til, kodifiserte praksis og sikrer etterlatte etter personer med
avtalefestet pensjon «tilfredsstillende ytelser» dersom pensjonisten skulle falle fra.
Tilfeller der en pensjonsordning selv sikrer de gjenlevende ordinere rettigheter, er ikke omfattet.

KLP peker pa at medlemskap i offentlig tjenestepensjonsordning gir rett til ektefellepensjon og barnepensjon. Ny
offentlig AFP kan i de aller fleste tilfeller ikke tas ut uten at en har minst 3 ars medlemstid i offentlig
tjenestepensjonsordning. Etterlatte har rettigheter til pensjon i tjenestepensjonsordningen. I de aller fleste
tilfeller er det tale om netto ektefellepensjon og netto barnepensjon, beregnet uavhengig av rettighetene i
folketrygden.

KLP har ingen mening om eller hvordan AFP skal pavirke retten til gjenlevendepensjon etter § 17-3 eller
barnepensjon etter § 18-2 i folketrygdloven.

10.2.3 Endringer i lov om Statens pensjonskasse

I haringsnotatets punkt 8.3 uttaler departementet at dersom en mottaker av betinget tjenestepensjon innvilges
privat AFP, skal utbetalingen av betinget tjenestepensjon opphgre. Etter hva KLP kan se har ikke dette blitt fulgt
opp gjennom konkret lovforslag.

I lov om Statens pensjonskasse § 26 f) bestemmes det at betinget tjenestepensjon ikke kan stanses. KLP mener
derfor at det ma en lovendring til dersom departementet mener at betinget tjenestepensjon skal opphgre ved
innvilgelse av privat AFP.

I tillegg bar det vurderes & lovfeste rettsvirkninger av et slikt oppher. Skal betinget tjenestepensjon opphgre fra
vedtaksdato for innvilgelse av privat AFP, eller skal den opphgare fra utbetalingsdato for privat AFP. I begge tilfeller
kan det oppsta en situasjon der betinget tjenestepensjon har vaert feilutbetalt.

Vi ber departementet kommentere ovennevnte innspill.

10.2.4 Endring i lov om pensjonsordning for sykepleiere
KLP har ingen merknader til de foreslétte lovendringene i lov om pensjonsordning for sykepleiere. For gvrig er
det KLPs oppfatning at AFP mé lovfestetes for sykepleierne, og det vises til KLPs redegjorelse over i punkt 5.

11. KLPs merknader til hgringsnotatets kapittel 11 - Finansiering

11.1  Finansiering

Departementet gir i horingsnotatet ingen foringer for hvordan tjenestepensjonsleveranderene ber finansiere ny
AFP, og legger til grunn at tjenestepensjonsleverandgrene finner hensiktsmessige mater innenfor eksisterende
regelverk. Departementet antar at det fortsatt vil vaere hensiktsmessig at den nye AFP-ordningen finansieres
gjennom engangspremier ved uttak i kommunal sektor, og med lopende premier og engangspremier ved uttak i
SPK. Videre skriver departementet at AFP vil finansieres lgpende ogsd i kommunal sektor gjennom at det betales
lgpende premier for betinget tjenestepensjon. Betinget tjenestepensjon kommer kun til utbetaling i de tilfeller
hvor det ikke gis AFP, og premiebetaling til betinget tjenestepensjon vil da naturlig ga til fradrag i engangspremien
for full AFP.

KLP er enige med departementet i at det vil veere hensiktsmessig at den nye AFP-ordningen finansieres gjennom
engangspremier ved uttak i kommunal sektor og at premiebetalingene for den betingede tjenestepensjonen gar til
fradrag i engangspremien for full AFP.

KS sitt tariffomrade (SGS 2020) krever at pensjonsrettighetene i tjenestepensjonsordningen i sin helhet er
forsikringsmessig dekket i et forsikringsselskap eller en pensjonskasse. Rettighetene skal vaere forsikringsmessig
dekket ved innbetaling av arlig premie for den del av pensjonsytelsen som er forsikringsbar, ved
reguleringspremie for arlig regulering av pensjonsytelsene og ved engangspremie nar forsikringstilfellet inntrer
for de ytelser som ikke lar seg forsikringsteknisk beregne faor forsikringstilfellet inntrer (ikke-forsikringsbare
ytelser). Premiene skal utjevnes i den enkelte forsikringsgivers fellesordning.
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AFP-ordningen fra 62 til 65 ar for medlemmer fodt 1962 eller tidligere er i dag ikke en del av
tjenestepensjonsordningen, og finansieres sarskilt. Pensjonene administreres av aktuell pensjonsinnretning, som
har ansvar for pensjonsutbetaling. Innkreving av premie for & dekke pensjonsutbetalingene skjer lopende. I KLP
kan arbeidsgiver velge 4 utjevne premien i en fellesordning eller selv & sté risiko for utbetaling av AFP mellom 62
og 65 ar. KLP tilbyr ogsé en lgsning med 50 prosent utjevning og 50 prosent selvrisiko til kundene.

Andre tariffomrader har andre bestemmelser knyttet til krav om utjevning, og flere arbeidsgivere har selvrisiko
ogsd pa engangspremier knyttet til AFP fra fylte 65 ar.

Etter finansieringsmodellen beskrevet for ny AFP over vil alle pensjonsrettighetene i kommunal tjenestepensjon
for medlemmer fodt 1963 eller senere veere forsikringsmessig dekket og finansiert gjennom é&rlig premie,
reguleringspremie og premie for ikke forsikringsbare ytelser. Lik finansiering av pensjonsrettighetene vil gi
mindre administrasjon for tjenestepensjonsleveranderene og lavere administrasjonspremie for kundene. Videre
vil risikoen for manglende finansiering av pensjonsrettighetene etter uttak reduseres ved finansiering av ny AFP
gjennom engangspremier fremfor lgpende betaling.

Vi vil anta at den mulighet vi har tilbudt om selvrisiko for kostnader knyttet til AFP ikke vil vaere naturlig & tilby
lengre. Motivasjonen for & ikke kreve utjevning av AFP, er 4 holde eldre arbeidstakere i jobb si lenge som mulig.
Med ny AFP finnes det ingen tilsvarende insitamenter for & ha selvrisiko for engangspremier, og vi mener derfor
at engangspremiene bor utjevnes, da dette skaper storre forutsigbarhet pa premieniva. Det ville ogsa vare en
ulempe om arbeidsgiver skulle ha direkte gkonomiske insentiver til at kvalifikasjonskravet ikke innfris for en
arbeidstaker.

KLP leverte beregninger av fremtidige premier for tidligpensjon inkludert ny AFP til rapporten
«Pensjonskostnader i kommunesektoren — Arbeidsgrupperapport 2019». Beregningene la tilnermingen i forrige
avsnitt til grunn og viste at finansiering gjennom engangspremier vil gi noe hgyere premie pa kort sikt, men at
premieniviet over tid vil reduseres og stabilisere seg. Det ble ogsa gjort beregning pa en alternativ modell hvor
AFP ble finansiert lapende. Her skyves innbetalingene i storre grad framover i tid, og innbetalingene vil gradvis
oke.

Refusjoner internt i offentlig sektor lgses gjennom Avtale om overfering og samordning av pensjonsrettigheter
(Overfaringsavtalen). Overforingsavtalen gjelder for pensjonsrettigheter i offentlig tjenestepensjon, men ikke for
AFP fra 62 til 65 ar for medlemmer fodt 1962 eller tidligere. Tilsvarende gjelder for overferingsavtalens
sikringsordning. Vi legger til grunn at ny AFP, etter omlegging til en livsvarig ytelse, vil omfattes av
sikringsordningen og dermed veere en sikret ytelse uavhengig av finansieringsmetode.

11.2 Regnskapsforing

I pavente av endelig regelverk for ny AFP beregnes AFP forpliktelsen etter gamle regler for alle fadt 1963 og senere.
Nar lovfestingen av ny AFP nd kommer pé plass forventes en gkning av de regnskapsmessige forpliktelsene, da
den utbetales livsvarig til alle som kvalifiserer og ikke bare til de som gar av tidlig frem til 67.

Imidlertid er det egenskaper rundt ny AFP som gjenstar & avklares nir det gjelder regnskapsforing. Ny offentlig
AFP er en livsvarig ytelsesordning, og skal i utgangspunktet balansefores. Imidlertid har privat AFP ingen
balanseforing, og dersom dette blir lasningen for ny offentlig AFP ogsé vil pensjonsforpliktelsen ga ned. Her trengs
det derfor avklaring i samarbeid med Kommunal- og distriktsdepartementet, Helse og omsorgsdepartementet og
Norsk Regnskapsstiftelse for 4 gjore vurderinger angaende balanseferingen og hvordan man skal regnskapsfore
overgangen fra dagens offentlig AFP til ny offentlig AFP. Vi bistar gjerne i dette arbeidet.

11.3 Refusjon internt i offentlig sektor

KLP statter forslaget som gir partene innenfor overfaringsavtalen (OFA) ansvar for 4 utforme et forslag til refusjon
mellom ordningene. Det er igangsatt et separat arbeid for 4 etablere en ny refusjonslgsning for alle ytelser som er
omfattet av overfgringsavtalen. Denne inkluderer alle ytelser innenfor alderspensjon for de som er fodt etter 1963.
Denne forventes a veere pa plass fra 1.7.2024, og vil hgsten 2024 ogsa omfatte alderspensjon fra 2025.

Departementet ber i kapittel 11.3 om innspill pd héndtering av AFP for ordninger som folger regelverket for
offentlig tjenestepensjon, men som ikke er en del av overfaringsavtalen. Vir vurdering er at dette ma vurderes
nzermere, men det forste som ma avklares er om gjensidig medregning av kvalifikasjonskrav skal gjores gjeldende.
Dersom dette kommer pa plass, tenker vi de samme to alternativene rundt finansiering som vi beskrev for privat
sektor i avsnitt 7.6.2.

Enten kan siste ordning st det fulle ansvaret for finansiering, eller sa kan man finansiere ut fra andel tid innenfor
kvalifikasjonskravet.
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12. KLPs merknader til horingsnotatets kapittel 13 - Okonomiske,
administrative og likestillingsmessige konsekvenser. Ikrafttredelse

12.1 Likestillingsmessige konsekvenser

Kvinner er i flertall ogsd nar vi ser pd KLP sin medlemsmasse under ett. Om lag 75% av de yrkesaktive
medlemmene er kvinner. I tillegg er en sterre andel kvinner ufere. Det er omtrent dobbelt s& mange kvinner som
menn som er ufgre i aldersgruppen 57 til 61 &r. Denne gruppen risikerer 4 ikke kvalifisere til AFP og
gjennomgaende fa en vesentlig lavere livsvarig pensjon uten kompenserende tiltak. Vi mener dette er en uheldig
egenskap ved den foreslitte AFP-ordningen, og det har ogsé klare likestillingsmessige konsekvenser.

Den endelige alderspensjon for ufere skal fastsettes etter at Stortinget har vedtatt reglene i folketrygden. I
pensjonsavtalen fra mars 2018 stér det at de ufore skal sikres et godt samlet pensjonsniva ved 67 ar i forhold til
arbeidsfares alderspensjon. I det videre arbeid med alderspensjon for ufere er det viktig 4 sikre denne gruppen.

12.2 Tkraftiredelse

KLP konstaterer at vedtakelse av ny offentlig AFP tidligst kan bli vedtatt av Stortinget for sommeren 2023. Da er
det 1 %2 ar til 1963 kullet kan ta ut ny AFP. 1963-kullet er gitt unntaksregler fra ansiennitetskravet pa 7 og siste 9
ar. Det foreslas at dette kullet kan oppfylle ansiennitetskravet dersom de ved fylt 62 &r har samlet tjenestetid i
offentlig tjenestepensjonsordning pd minst 10 ar, og vedkommende ved fylt 62 ar har vaert ansatt i virksomhet
omfattet av offentlig AFP i minst 3 av de siste 5 arene. Dette betyr at tidsperioden for ansiennitetskravet pa 3 av
siste 5 ar for dette kullet allerede er godt i gang, uten at regelverket er vedtatt. Det kan da stilles sparsmal ved
reglenes tilbakevirkende kraft. Vi ber om departementets vurdering.

Med vennlig hilsen
Kommunal Landspensjonskasse

Erik Falk
Direktor Siv Holland
Avdelingsleder
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