¥ Samfunnsbedriftene

Arbeids — og inkluderingsdepartementet 20.10.2022

Hgringsuttalelsen gis digitalt

Hgring — forslag til endringer i arbeidsmiljgloven og statsansatteloven mv. for a sikre arbeidstakere
tydeligere og mer forutsigbare arbeidsvilkar — gjennomfgring av direktiv (EU) 2019/1152

Det vises til hgringsbrev datert 29.06.2022 hvor Arbeids — og inkluderingsdepartementet sendte pa hg-
ring forslag til endringer i arbeidsmiljgloven, statsansatteloven og forskrift om arbeid i arbeidsgivers
hjem og husholdning. Hgringsfristen er satt til 20. oktober 2022.

Samfunnsbedriftene er en arbeidsgiver- og interesseorganisasjon for virksomheter som i all hovedsak er
i offentlig eierskap, og som har til felles at de leverer viktige samfunnstjenester. Vi har naeermere 600
medlemmer som leverer grunnleggende tjenester til innbyggere og nzeringsliv over hele landet innen
blant annet energi, avfall, brann/redning, havn, vann/avlgp, skonomi, kultur, samferdsel og helse.

Vi har medlemmer over hele Norge, og vi er saerlig opptatt av a sikre gode og forutsigbare rammevilkar
som stimulerer til lokal naeringsutvikling, samt beaere- og konkurransekraft i hele landet.

Innledende kommentarer

Direktiv (EU) 2019/1152 er et minimumsdirektiv, og Samfunnsbedriftene mener at Norge bgr legge seg
pa en minimumsgjennomfgring av direktivet. Ettersom arbeidsvilkarsdirektivet erstatter direktiv
91/533/E@F av 14. oktober 1991, som allerede er implementert i arbeidsmiljgloven, er nagjeldende ar-
beidsmiljglov allerede tilpasset de grunnleggende kravene i direktivet. Ogsa hensynet til kontinuitet og
lavt konfliktniva mellom partene i arbeidslivet taler for viderefgring av nagjeldende bestemmelser uten
lovendringer pa de omradene der arbeidsvilkarsdirektivet allerede anses oppfylt.

| forbindelse med gjennomfgringen av direktivet vurderer departementet pa flere omrader at lovend-
ringer ikke er ngdvendig, men departementet kommer likevel med anbefalinger om lovendringer i form
av tilfgyelser som ikke er ment @ ha materiell betydning.

Flere av presiseringene som departementet foreslar er etter Samfunnsbedriftenes syn ikke ngdvendige
og fremstar mer byrakratiserende enn oppklarende med tanke pa rettigheter og plikter i arbeidsforhol-
det. Vivilidenne hgringsuttalelsen peke pa noen slike eksempler.

Samfunnsbedriftene synspunkter og innspill er kun knyttet til forslag til endringer i arbeidsmiljgloven,
ettersom endringene i statsansatteloven og forskrift om arbeid i arbeidsgivers hjem og husholdning ikke
bergrer vare medlemsvirksomheter.

@vrige synspunkter giennomgas nedenfor.
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Artikkel 3 Utlevering av opplysninger til arbeidstaker

| direktivets artikkel 3 stilles det krav til hvordan opplysninger om egne arbeidsvilkar skal gis ut. Ifglge
bestemmelsen skal arbeidsgiver gi opplysningene skriftlig til arbeidstaker, og de skal leveres i papirform,
eller elektronisk. Elektronisk utlevering forutsetter at tre vilkar er oppfylt: Opplysningene ma veere til-
gjengelig for arbeidstakere, de ma kunne lagres og skrives ut, og arbeidsgiver skal kunne dokumentere
at opplysningene er gitt eller mottatt.

Samfunnsbedriftene deler departementets syn om at skriftlighetskravet i aml § 14-5 om skriftlig arbeids-
avtale oppfyller direktivets krav, ogsa med hensyn til a legge til rette for elektronisk skriftlighet. Det er
saledes ikke behov for a presisere vilkar ved elektronisk skriftlighet i lovteksten.

Artikkel 4 Opplysningsplikt

Opplysning om innleievirksomhetens identitet

Arbeidsvilkarsdirektivet oppstiller et nytt krav om at det ved ansettelse i bemanningsforetak skal opply-
ses om innleievirksomhetens identitet sa snart denne er kjent (bokstav f). For & gjennomfgre direktivet
pa dette punktet, foreslar departementet at dette tas inn som ny bokstav ni § 14-6.

Siden det ikke finnes noen tilsvarende informasjonsbestemmelse i nagjeldende arbeidsmiljglov, er det
som departementet foreslar behov for lovendringer. Siden dette er et informasjonspunkt som kun gjel-
der for bemanningsforetak som opptrer som arbeidsgiver, b@r dette punktet etter vart syn skilles ut fra
listen i § 14-6, da det kan oppfattes misvisende for gvrige arbeidsgivere. Vi foreslar derfor a ta dette
punktet inn i et eget ledd i samme bestemmelse, hvor det ogsa vises til aml § 14-12 om innleie fra be-
manningsforetak.

Opplysning om rett til utdannelse/opplaering

For a giennomfgre direktivet nar det gjelder informasjonsplikt med hensyn til omfanget av opplaering og
generell opplaeringspolitikk, foreslar departementet a benytte begrepet «kompetanseutvikling».

Ettersom dette punktet er ment a skulle gjenspeile den opplaering arbeidsgiver plikter a gi arbeidsta-
kerne i stillingen, mener Samfunnsbedriftene at begrepet «kompetanseutvikling» er for vidt og lite dek-
kende sett hen til bestemmelsens formal.

Vi foreslar derfor at begrepet «pdlagt opplaering» benyttes i den foreslatte nye bestemmelsen i aml §
14-6 f@rste ledd.

Opplysning om fraveer betalt av arbeidsgiver

Nar det gjelder artikkel 4 bokstav i om rett til informasjon om varigheten av «fraveer med Ignn» som ar-
beidstakeren har rett til, legger departementet til grunn at dette vil omfatte bade Ignnet fraveer som
man har lovfestet krav pa, samt fraveer som er lovfestet og hvor krav om betaling fglger av individuell
eller kollektiv avtale, og fraveer der rett til bade fraveer og betaling fglger av avtale.

Samfunnsbedriftene ber departementet klargjgre hvorvidt fraveer med Ignn som innvilges pa bakgrunn
av konkrete vurderinger, som f.eks. ved velferdspermisjon og utdanningspermisjon, skal veere omfattet
av opplysningsplikten.
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Opplysning om fremgangsmate ved opphgr av arbeidsforhold

Pa bakgrunn av krav i direktivet om at arbeidstaker skal motta informasjon om den fremgangsmate som
skal fglges for a bringe arbeidsforholdet til opphgr, herunder bade formelle krav og oppsigelsesfrister,
foreslar departementet at «fremgangsmate ved opphgr» inntas som tilfgyelse i aml § 14-6 h. Samfunns-
bedriftene gjgr oppmerksom pa at det i den engelske versjonen av direktivet fremgar at fremgangsma-
ten ved opphgr skal omhandle opphgr bade fra arbeidsgiver og arbeidstaker sin side, se arbeidsvilkarsdi-
rektivet artikkel 4 nr. 2 bokstav j: «the procedure to be observed by the employer and the worker,...»

Samfunnsbedriftene mener at denne formuleringen blir for uklar og lite konkret, og foreslar heller at
endringen i direktivet gjennomfgres ved a konkretisere og henvise til de sentrale reglene som gjelder
ved opphgr av arbeidsforholdet, som f.eks. drgftingsmgte etter aml § 15-1 ved oppsigelse/avskjed fra
arbeidsgiver og formkrav ved oppsigelse/avskjed fra hhv. arbeidstaker og arbeidsgiver etter aml § 15- 4.

Opplysning om lgnn

Nar det gjelder kravet til opplysninger om Ignn, som fremgar av bokstav k i direktivet, mener Samfunns-
bedriftene at det ikke er ngdvendig for a oppfylle direktivets krav at det presiseres i arbeidsmiljgloven §
14-6 bokstav i at de ulike komponentene skal angis sarskilt. Kravet i direktivet er etter vart syn allerede
ivaretatt i nagjeldende bestemmelse.

Opplysninger om arbeidstid der arbeidsmgnsteret er forutsigbart

Samfunnsbedriftene stgtter forslaget om a innta en bestemmelse i arbeidsmiljgloven § 14-6 fgrste ledd
bokstav j om at det skal opplyses om ordninger for vaktendringer, ved at det tas inn en henvisning til §
10-3. | tillegg foreslar Samfunnsbedriftene at skillet mellom fast daglig arbeidstid og arbeid etter ar-
beidsplan tydeliggjgres i bestemmelsen.

Opplysninger om arbeidstid der arbeidsmgnsteret er uforutsigbart

Se kommentarene under artikkel 10 senere i uttalelsen.

Artikkel 8 Maksimal varighet av prgvetid

For midlertidige ansettelser palegger bestemmelsen a sikre at prgvetidens varighet skal sta i et rimelig
forhold til kontraktens forventede varighet og til arbeidsforholdets art. Samfunnsbedriftene deler depar-
tementets syn om at det er behov for lovendringer pa dette punktet for a8 oppfylle direktivets krav.

Etter Samfunnsbedriftenes syn er det viktig at prgvetidens varighet vurderes konkret i det enkelte til-
felle.

Under henvisning til uttalelser i direktivets fortale, papeker departementet at bestemmelsen bgr forstas
slik at en prgvetid pa seks maneder vil veere rimelig der arbeidsforholdet er planlagt a vare i 12 maneder
eller mer, uavhengig av arbeidets art.

Etter vart syn bgr hovedregelen vaere en prgvetid pa seks maneder ved midlertidige ansettelser, men at
det ma ligge til arbeidsgivers skjgnn —som ma ligge innenfor direktivets krav om rimelighet — a eventuelt
bestemme en kortere varighet dersom arbeidsforholdet er forventet a vare i under 12 maneder.

| denne vurderingen kan arbeidets art ha betydning i enkelte tilfeller, men ikke alltid. Selv om arbeidet i
seg selv er svaert enkelt, og kravene til opplaering er sma, vil arbeidsgiver i de fleste tilfeller ha behov for
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a avtale en prgvetid som er lang nok til a kunne klare a avdekke eventuelle mangler knyttet til arbeidsta-
kers egne forhold, som f.eks. arbeidsutfgrelse og palitelighet.

Artikkel 9 Parallelle ansettelsesforhold

Samfunnsbedriftene stgtter departementet i d ikke foresla noen egen bestemmelse i arbeidsmiljgloven
om adgangen til & begrense parallelle ansettelser. Dette er som departementet papeker ikke ngdvendig
av hensyn til giennomfgringen av direktivet i norsk rett, og det er heller ikke hensiktsmessig med hensyn
til utviklingen av de rettslige rammene som allerede finnes pa dette omradet.

Artikkel 10 Minimumsforutsigbarhet i arbeidsforholdet

Samfunnsbedriftene deler departementets syn om at reglene i nagjeldende arbeidsmiljglov oppfyller
kravet i artikkel 10 om at arbeidstakere ikke kan palegges a jobbe utenfor avtalte tidsintervaller/referan-
setider.

Vi er imidlertid ikke enig i departementets forslag om a innta en tilleggspresisering i § 14-6 fgrste ledd
bokstav j, som eksplisitt sier at arbeidsgivere — ved uforutsigbare arbeidstidsordninger — skal opplyse om
hvilke dager og tidsrom arbeidstaker kan palegges arbeid innenfor. Dette anliggende er allerede godt
ivaretatt gjennom ordlyden i nagjeldende bestemmelse, og en slik presisering vil kunne skape tvil om
hvilke ordninger som anses som hhv. forutsigbare og uforutsigbare. Samfunnsbedriftene erfarer at prak-
tiseringen av denne bestemmelsen fungerer tilfredsstillende mellom arbeidsgiver og arbeidstaker, slik
den er utformet i ndgjeldende bestemmelse.

Videre stiller artikkel 10 krav om at arbeidstaker som har helt eller overveiende uforutsigbart arbeids-
megnster, ma ha blitt opplyst om arbeidet innen en rimelig varslingsfrist. Samfunnsbedriftene mener at
kravene i § 10-3, sammen med informasjonspliktene i § 14-6, ivaretar kravene i artikkel 10 om rimelig
varsel i forkant av en arbeidsoppgave. Vi stgtter ikke forslaget om lovendring for a tydeliggjgre dette i
arbeidsmiljgloven fordi vi mener at varslingsfristen i § 10-3 allerede ivaretar de tilfellene hvor en ansatt
arbeider etter arbeidsplan. Det er i all hovedsak akutte behov og uforutsette hendelser som arbeidsgiver
ikke kan planlegge for som forarsaker arbeidsforhold med uforutsigbar arbeidstid. Slike behov handteres
fortlgpende og i nzer dialog mellom arbeidsgiver og den enkelte bergrte ansatte. A oppstille konkrete
lovkrav til varslingsfrist for slik arbeidstid vil i praksis ikke kunne overholdes.

Samfunnsbedriftene slutter seg til departementets vurdering nar det gjelder direktivets krav om at det
skal gjelde en rett til a si nei til arbeid — uten negative fglger. Her legger departementet til grunn at di-
rektivets krav er ivaretatt i nagjeldende lovgivning. | forlengelsen av forslaget om a innfgre en plikt til
varsling av arbeid innen en fastsatt frist, foreslar departementet likevel a innfgre en lovregel for a lov-
feste konsekvensene. Vi viser her til vart syn pa forslaget om varslingsfrist, og vi finner det ikke naturlig a
lovfeste noe vern mot eventuelle negative fglger av eventuell bruk av retten til a si nei. Det finnes alle-
rede tilstrekkelig beskyttelse i loven som skal forhindre slike negative fglger.

Samfunnsbedriftene avviser med dette hele andre ledd i § 10-3.

Nar det gjelder beskyttelse mot avlysning av avtalt arbeid, jf. artikkel 10, deler Samfunnsbedriftene de-
partementets vurdering av at utgangspunktet i norsk rett er at arbeidsgiver ikke kan avlyse avtalt arbeid
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uten kompensasjon. Pa denne bakgrunn stgtter vi departementets vurdering om a ikke foresla lovend-
ringer om beskyttelse om avlysning.

Artikkel 12 Overgang til annen form for ansettelse

Samfunnsbedriftene stgtter departementets forslag om a benytte seg av muligheten etter artikkel 12 til
a begrense hvor ofte arbeidsgiver plikter & besvare arbeidstakers anmodning om overgang til en anset-
telsesform med mer forutsigbare og trygge arbeidsvilkar. Departementet foreslar a sette tre maneder
som en rimelig tidsperiode fgr arbeidstakeren pa ny kan fremme en forespgrsel som utlgser plikt til 3 gi
et skriftlig svar.

Samfunnsbedriftene mener at gode grunner taler for & utvide denne tidsperioden til seks maneder.

Artikkel 15 Rettslig presumsjon og tidlig tvistelpsningsmekanisme

| forbindelse med kravene i artikkel 15 som palegger statene & ha minst en av to alternative handhe-
vingsmekanismer pa plass for arbeidstakere som ikke rettidig har mottatt opplysningene om arbeidsvil-
kar som de har krav pa, argumenterer departementet for a velge alternativet i bokstav a, som innebarer
at arbeidstaker skal kunne dra nytte av fordelaktige presumpsjoner. Departementet gar i sin vurdering i
liten grad inn i det andre alternativet i bokstav b, som palegger statene a sgrge for mulighet til 3 inngi
klage til en kompetent myndighet eller et kompetent organ og motta adekvat oppreisning pa rettidig og
effektivt vis.

For Samfunnsbedriftene fremstar alternativet i bokstav b som det beste alternativet, og det bgr utredes
naermere hvorvidt direktivet allerede er oppfylt med hensyn til Arbeidstilsynets rolle i saker om mang-
lende skriftlig arbeidsavtale, hvor de bade kan gi palegg og treffe vedtak for gjennomfgringen av reglene
om skriftlig arbeidsavtale.

Med vennlig hilsen

Barbro Noss Marianne Liaklev
Assisterende direktgr Advokatfullmektig
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