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Horing — Tjenesteyters rett til opphold etter ES-reglene (utsendte arbeidstakere som er
borgere av land utenfor EQJS)

Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte den 28. juni 2022 pa hgring forslag til endringer i
utlendingsforskriften § 19-8 med hgringsfrist 27. september 2022.

Endringene har til formal & harmonisere utlendingsregelverket med gjeldende EJS-rett etter reglene om fri
bevegelse av tjenester i EQS-avtalens artikkel 36.

Forslaget som er sendt ut pa haring innebaerer at utlendingsforskriften § 19-8 justeres ved at dagens krav om at
den utsendte arbeidstakeren ma veere en del av EJS-foretakets permanente arbeidsstyrke erstattes med et krav
om at arbeidstakeren méa anses som en utsendt arbeidstaker etter reglene i arbeidsmiljgloven § 1-7 og forskrift
om utsendte arbeidstakere § 2. Videre foreslas det at arbeidstakere som er borgere av land utenfor EJS ma ha
lovlig opphold og adgang til & ta arbeid i EJS-staten som vedkommende er utsendt fra.

Risiko for utnyttelse av reglene

| hgringsnotatet fremkommer det at partene i arbeidslivet har uttrykt bekymring for at endringene i reglene kan
medfare at det blir enklere & ta med billig arbeidskraft til Norge gjennom EQ@S-reglene. Fra Skatteetatens stasted,
gker risikoen for arbeidsmarkedskriminalitet ved regelverksendringer som gjgr det enklere a ta i bruk billig og
midlertidig arbeidskraft. Skatteetaten ser risiko for at de foreslatte endringene kan utnyttes som ledd i
arbeidsmarkedskriminalitet og mener det er viktig at regelendringen falges opp med tilsyn og kontroll for & hindre
at reglene utnyttes.

Vurdering av lovlig opphold

Skatteetaten vurderer i dag oppholdsgrunnlaget for tredjelandsborgere omfattet av E@JS-regelverket ved
utstedelse av skattekort og ved vurderingen av bostedsregistrering i Folkeregisteret. Den foreslatte
regelverksendringen kan medfare en endring av hvem som kan fa utstedt skattekort og hvem som kan bli
registrert som bosatt i Folkeregisteret. Skatteetaten har i dag sveert fa saker som gjelder tjenesteyteres rett til
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opphold etter EJS-reglene (utsendte arbeidstakere som er borgere utenfor EJS). | sin behandling av sakene
legger Skatteetaten, sa langt det passer, til grunn de samme kriteriene som falger av UDIs retningslinjer.

Skatteetaten legger til grunn at UDI vil komme med nye eller oppdaterte retningslinjer for vurdering av
oppholdsrett. Vi ser positivt pa mer presise faringer for vurdering av kravet til lovlig opphold i den andre EJS-
staten.

Innkreving av skattekrav

Innkreving av skattekrav fra arbeidstakere pa midlertidig opphold fra andre land, kan erfaringsmessig veere
arbeidskrevende.

Dersom skyldner befinner seg i utlandet, og har sine aktiva i utlandet er man imidlertid avhengig av bistand fra
andre lands innkrevingsmyndigheter for & kreve inn skattekravet.

Norge har bistandsavtale med samtlige EU-land gjennom EU-avtalen. Bistandsavtaler er ofte bilaterale, og det
finnes fortsatt en rekke land utenfor EU som Norge per i dag ikke har bistandsavtale med. Dersom skyldneren og
hans aktiva oppholder seg i et land uten bistandsavtale er det lite norske skattemyndigheter kan gjere for &
tvangsinndrive skattekrav mot disse. Kravene vil som regel ga til foreldelse og avskrives som tap.

Den foreslatte regelendringen kan medfare at tredjelandsborgeren har en Igsere tilknytning til EJJS-staten, hvis
ansettelsen der kun er midlertidig. Dette gker risikoen for at norske skattemyndigheter ma forholde seg til en
tredjestat ved innfordringen av skattekravet. Som nevnt over erfarer vi ogsa at bruk av midlertidig arbeidskraft
gker risikoen for arbeidskriminalitet, herunder blant annet identitetstyveri. Disse forhold bidrar til usikkerhet rundt
kravenes faktiske forhold og ansvarlige personer. Dette er faktorer som i tillegg til det ovenstdende om vanskelig
innkrevingsprosess vil vaere en utfordring i forsgk pa a fa dekning for det norske skattekravet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Regelendringen vil fa betydning for Skatteetatens arbeid pa folkeregisteromradet, skattekort og etatens
kontrollarbeid pa utenlandssegmentet. Skatteetaten behandler i dag fa saker som gjelder tjenesteyteres rett til
opphold etter EJS-reglene (utsendte arbeidstakere som er borgere utenfor EJS). Antallet saker som
skatteetaten behandler kan komme til & gke som fglge av den foreslatte regelendringen. Forutsatt at antallet
saker ikke gker betydelig, antas regelendringen imidlertid & ha begrensede gkonomiske og administrative
konsekvenser for Skatteetaten.
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Med hilsen

Asgeir Kjensteberg
Seniorskattejurist
Juridisk avdeling
Skattedirektoratet

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer
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