Hgringssvar for forslag til endring av barnehageloven;
Innf@ring av lovregler om psykososialt barnehagemiljg og internkontroll mm.

SEBUTI Senter for barnehageforskning, utvikling og innovasjon
Universitetet i Sgrgst-Norge

Fgrst og fremst ser vi positivt pa at det er foreslatt en ny lovregel om psykososialt barnehagemiljg.
Dette styrker barnehagebarns rettsvern og er i trad med fgringer i FNs

Barnekonvensjon. Bakgrunnen for lovendringen er godt begrunnet, og vi kommenterer pa de
paragrafene der vi gnsker tillegg eller endringer av forslag gitt i Regjeringens hgringsutkast, og
kommer med tilleggsbemerkninger knyttet til rammer for implementering av endringene.

Sa side 52 star det: Forslagene omfatter lovfesting av mange arbeidsoppgaver som i stor grad
allerede ligger til barnehagens oppdrag som fglge av kravene i rammeplanen eller som en indirekte
konsekvens av bestemmelsene i barnehageloven. Departementet legger til grunn at de overnevnte
forslagene ikke vil fa vesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Det presiseres videre ogsa at selv om det innfgres plikt til 3 settes inn tiltak legges det til grunn at
dette ogsa ligger innenfor ogsa rammer og at det ikke vil kreve et merarbeid fra barnehagen.
Dette er vi uenige i vi ber om en ny vurdering av tillegg i administrative og gkonomiske ressurser.

Bemerkninger direkte til forslag til lovendringer:

§ 7 ¢ (s.54) Krav til samlet barnehageanleqg.

Vi ber om en avklaring av hva som kan veere szerlige hensyn med tanke pa at barnehagens lokaler
ikke skal ligge samlet.

Vi foreslar forslag:

Unntak kan vaere barnehager med natur-avdelinger som er lokalisert i barnehagens naeromrdde

§7d Internkontroll i barnehagene

Vi foreslar at det tilfgyes et punkt f

F) Den ansvarlige barnehage ma sgrge for at det til enhver tid er nok kvalifisert bemanning til é folge
opp denne kontrollen

Bemerkning: Dette kan ikke gijennomfgres innenfor ndvaerende normer og gkonomiske rammer, men
vi kreve at det tilkommer barnehagene ekstra ressurser.

VIl Psykososialt barnehagemiljo

§20 Nulltoleranse og plikt til fremmende og forebyggende arbeid.

Null-toleranse knyttes til krenkelse som videre utdypes med: Systematisk utestenging, mobbing,
vold, diskriminering og trakassering. Det er bra at det i hgringsforslaget er definert inn hva som ikke
skal regnes som krenkelser.

Vi foreslar:
Begrepsbruken forenkles og avgrenses. Begrepene krenkelse og mobbing er dekkende for de gvrige
begrep som er lagt inn.

§21 Aktivitetsplikten for @ sikre at barnehagebarna har et trygt og godt psykososialt miljg i
barnehagen
Vi foreslar som tillegg i § 21:



Eier har plikt til G pdse at barnehagen har tilstrekkelig personalressurs til G folge opp
aktivitetsplikten.
Vi ber om en ny vurdering av de gkonomiske og administrative konsekvensene

§ 22 Skjerpet aktivitetsplikt dersom en ansatt krenker et barn

Ansattes krenkelser av barn er dessverre noe som kan oppsta og som historisk har skjedd i
barnehagen. Dette kan vaere maktbruk av ulikt slag der ogsa overgrep av seksuell art har vaert utgvd.
Vi mener at denne paragrafen er av stor betydning og vi stgtter denne. Vi mener at det her ogsa ma
legges inn plikt til 3 gke bemanning ved mistanke om dette. Det er av stor betydning at barn ikke skal
oppleve at de er alene med ansatte der slik mistanke foreligger. Vi mener at bemanningen i
barnehagen a vaere av en slik karakter at ikke en ansatt er alene med barn over tid.

Vi foreslar i tillegg i § 22:
Eier har plikt til G pase at barnehagen har tilstrekkelig personalressurs til G sikre at barn ikke blir alene
med en ansatt i barnehagen.

Tilleggsbemerkninger:

Dersom lovendringen skal bidra til forbedrede praksiser for barn i barnehagen vil det veere ngdvendig
med bade forebyggende tiltak og tiltak for & endre praksiser som oppleves krenkende for barn.
Ekspertrapporten om barnehagelaererrollen (Kunnskapsdepartementet, 2018) fremhever at nar
styrerne har et overordnet ansvar bade internt og overfor omgivelsene er dette et ansvar som stadig
utvides. Vi mener at denne lovendringen ogsa vil ogsa bidra i denne retningen. Ekspertrapporten
hevder videre at mye tyder pa at styrerne er overbelastet, og at dette er en rolle der forventningene
er stgrre enn det en enkeltperson kan makte. Dette stemmer ogsa med funn NIFU pa oppdrag

fra Udir finner i sin rapport der de fremhever at for styrere i Norge er en primeer kilde til stress at det
oppleves a ha for mye administrativt arbeid knyttet til jobben(Gjerustad, Hjetland Neaess & Vibeke,
2019, s. 30). Vi mener derfor at denne lovendringen ma sees i ssmmenheng med et stadig st@rre
ansvar for styrere i barnehagen og at forslaget derfor vil fa administrative konsekvenser som igjen
krever flere gkonomiske ressurser.

Videre innebzerer lovforslaget en plikt for personalet til & gripe inn ved krenkelser (7.3.3) og at
lovbestemmelsen presiserer en nulltoleranse mot alle former for krenkelser. Vi mener at dette er et
ngdvendig lovforslag, men vi vil igjen presisere at mobbing ikke bare kan forbys gjennom lovverk,
men at dette krever barnehagefaglig arbeid av hgy kvalitet fra hele personalet giennom hele dagen i
barnehagen. Karlsen & Lekhal, 2019 finner at 45,5% av frilek i deres observasjonsstudie var frilek helt
uten involvering fra personalet. Videre hevder I. Lund et al., (2015) at mobbing gis gode vekstvilkar i
barnehager der lekens betydning blir undervurdert, vennskap mellom barn blir bagatellisert, voksne
definerer barn negativt og samarbeidsklimaet er darlig.

Lovendringen ma derfor fglges opp med en ytterligere utvidet bemanningsnorm og krav om at eier
ma tilse at barnehagen har barnehagefaglig kompetanse av hgy kvalitet slik at personalet pa
bakgrunn av vitenskapelig kunnskap kan bruke sitt faglige skjgnn til barns beste. Dette er ogsa et
stort gnske fra personal som arbeider i sektoren i dag som opplever et stadig stgrre mangfold i
barnegruppen. Gjerustad, Hjetland Naess & Vibeke (2019, 2. 28) finner at personalet mener at
behovet for faglig utvikling i stor grad er knyttet til arbeid med barn med rett til spesialpedagogisk
hjelp, flerspraklige barn og barn med ulik bakgrunn og at kilder til stress er klart forbundet med 3 ha
for mange barn i barnegruppen pa avdelingen og mangel pa ressurser (Gjerustad, Hjetland Naess &
Vibeke 2019, 5.30).

Vi mener at det bgr formuleres at eier til enhver tid har ansvar for at bemanningen er tilstrekkelig
bade i forhold til antall personal tilgjengelig for barnegruppen og tilgjengelighet pa faglig kompetanse
for a kontinuerlig foreta vurderinger og ivareta barns beste.
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